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1. WSTEP

1.1. Podstawy formalno - prawne, cel sporzadzenia prognozy

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu p.n. ,,Lokalny Program
Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015.” (zwanego dalej LPR, Programem)
zostala wykonana na zamowienie Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Podstawe
prawng wykonania w/w Prognozy stanowi art. 47 ustawy z dnia 03.10.2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227). Niniejsza
prognoza w my$l wyzej przywolanego art. 47 stanowi element strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Celem wykonania Prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddzialywan na
srodowisko bedacych wynikiem realizacji Programu oraz ocena ich natgzenia, a takze
okreslenie czy w nalezyty sposob zostal uwzgledniony w Programie interes Srodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego.

1.2.Zakres merytoryczny Prognozy

Zakres niniejszej Prognozy zostal podyktowany wymaganiami ustawy z dnia
03.10.2008 1. 0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr
199, poz. 1227) oraz ustaleniami Zamawiajacego, ktory pismem z dnia 17.12.2009 r. wystapit
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim oraz do
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim z prosba
o ustalenie stopnia szczegdlowosci informacji zawartych w Prognozie. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim pismem Nr RDOS-08-WOOSI-7040-1-
54/09/10/dt z dnia 07.01.2010 r. oraz Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem z
Nr NS-NZ-776-287/09 z dnia 29.12.2009 r. uzgodnil zakres i stopien szczegdlowosci
prognozy, wskazujac aby dokument ten byt zgodny z art.51 ust. 2 ustawy z dnia 03.10.2008 .
o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz.
1227). W zwiazku z powyzszym niniejsza Prognoza:

Zawiera: informacje o zawarto$ci, glownych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami; informacje o metodach zastosowanych przy
sporzadzaniu prognozy; propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow
realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania;
informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko; streszczenie
sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

Okresla, analizuje i ocenia: istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w
przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu; stan $rodowiska na obszarach
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objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniem; istniejace problemy ochrony
srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
dotyczace obszarow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody; cele ochrony §rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym,
wspoOlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz
sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu; przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddzialywania
bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i1 dtugo-
terminowe, stale 1 chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 1 przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na $rodowisko, a w
szczegbdlnosci na: roznorodnos¢ biologiczna, ludzi, zwierzgta, rosliny, wodg, powietrze,
powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z
uwzglednieniem zalezno$ci migdzy tymi elementami §rodowiska 1 miedzy oddziatywaniami
na te elementy.

Przedstawia: rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na §rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru; biorac pod uwage cele 1 geograficzny zasieg dokumentu
oraz cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru —
rozwigzania alternatywne do rozwiazan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru
albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

1.3. Zastosowane metody, wykorzystane materialy

Niniejsza Prognoza jest opracowaniem autorskim sporzadzonym w zespole w
sktadzie: Mariusz Leszczynski, Adam Stanczyk, Katarzyna Podlaska-Krzywiec. Poniewaz
oceniany ,Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych — Miejskich,
Poprzemystowych 1 Powojskowych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015
wynika m.in. z dokumentu p.n. ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego na lata 2010-2020” - niniejsza Prognoza jest rowniez dokumentem
nawiazujacym do opracowanej przez ten sam zespOt Prognozy do projektu w/w Strategii
rozwoju miasta.

Aby w pelni oceni¢ czy Program zawiera elementy zapewniajace ochrong srodowiska
kierujac si¢ zasada zrOwnowazonego rozwoju przy opracowywaniu Prognozy wykorzystano
szereg dokumentow strategicznych, szczebla regionalnego i krajowego, odnoszacych sig
bezposrednio jak 1 posrednio do ochrony srodowiska, przyrody oraz zdrowia i zycia ludzi.
Byly to m.in.:

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 wraz z Prognoza oddzialywania na
srodowisko,

—  Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego wraz z Prognoza oddzialywania na
srodowisko,
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Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 wraz z Prognoza
oddzialywania na srodowisko,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko,

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska miasta Gorzow Wielkopolski wraz z
Prognoza oddziatywania na $srodowisko,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Gorzowa Wielkopolskiego,

Ekofizjografia dla miasta Gorzowa Wielkopolskiego,

Program ochrony powietrza dla Gorzowa Wielkopolskiego - miasta na prawach
powiatu,

Stan Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w 2007 roku, WIOS w Zielonej
Gorze,

Stan Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w latach 2004-2008, WIOS w
Zielonej Gorze,

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata
2010-2020 wraz z Prognoza oddzialywania na srodowisko

Przy opracowywaniu Prognozy zastosowano metodg macierzy interakcji. Przyjeta tu

macierz jest wykresem siatki, w ktorej w wierszach wpisano uruchamiane przez realizacje
Programu zadania a w kolumnach wpisano wskazniki charakteryzujace 1 opisujace
srodowisko (komponenty srodowiska). Zadania, ze wzgledu na podobienstwo charakteru, a
wigc takze na podobienstwo spodziewanych oddzialywan na $rodowisko, ale takze ze
wzgledu na bardzo duza ich liczbg, zostaly pogrupowane na 8 grup tematycznych (przy tak
duzej liczbie zadan/dziatan, prognoza wykonywana dla kazdego z osobna, bytaby bardzo
obszerna, ale jednocze$nie nie bylaby bardziej szczegdtowa, gdyz ogdlny charakter wielu

zadan, umozliwia wyciagnigcie tylko bardzo pobieznych wnioskow):

L.
II.
I11.

IV.

V.

VL

VIL
VIIL

Dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej,
Dzialania zwiazane z uktadem drogowym i komunikacja,
Dzialania spoteczne (edukacja, kultura, sport, aktywizacja gospodarcza — aspekt

spoteczny),

Dziatania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych rekreacji, terenow
zielonych,

Dziatania w sferze planowania i koncepcji zagospodarowania,

Dziatania okre§lane jako ,rewitalizacja/renowacja” — ukierunkowane do

konkretnych obiektow/ ulic, jednostek zabytkowych, itp. lub inne zwiazane z
pracami budowlanymi bez zmiany funkcji,

Dziatania mieszkaniowe,

Dziatania inne.

Ostatnia grupe stanowia zadania, ktérych nie mozna bylo ze wzglgdu na rdéznorodnosé
podejmowanej tematyki zakwalifikowa¢ do Zadnej innej grupy, sa wigc od siebie rozne i nie

stanowia jednos$ci wewngtrzne;.
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Wystgpowanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy skladnikami przeciwstawnych osi, tj.
poszczeg6lnych grup dziatan z jednej strony i poszczegdlnych komponentow $rodowiska z
drugiej strony zaznaczono nastgpujacymi symbolami:

(+) — realizacja dzialania spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia,
(-) — realizacja dziatania spowoduje negatywne oddziatywania i1 skutki w zakresie

analizowanego zagadnienia,

(0) — realizacja dziatania nie wptywa w sposob zauwazalny na analizowane zagadnienie

(+/-) — realizacja dzialania moze spowodowaé zarowno pozytywne jak 1 negatywne
oddziatywania 1 skutki w zakresie r6znych aspektow analizowanego zagadnienia,

(N) — brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia spodziewanego oddzialywania 1 skutkow,
sa one zalezne od wyboru szczeg6towych rozwiazan lub innych niemozliwych obecnie do
przewidzenia i uwzglednienia w symulacji, uwarunkowan,

Dodatkowo w kazdym polu macierzy umieszczono numer komentarza zawartego pod tabela,
szczegdlowo wyjasniajacego przewidywane oddziatywania 1 skutki.
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2. ANALIZA ZAWARTOSCI PROJEKTU PROGRAMU

2.1.0golna zawartos¢

,Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych — Miejskich,
Poprzemystowych i Powojskowych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015”
zostatl sporzadzony przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Gorzowie Wielkopolskim.
Dokument skfada si¢ z 12 rozdziatéw i liczy 122 strony. Jest kontynuacja poprzedniego
,Programu Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych — miejskich, poprzemystowych i
powojskowych Gorzowa Wielkopolskiego” przyjetego przez Rad¢ Miasta w 2004 r.

We wstepie (rozdziat 1) podkreslono zgodnos$¢ z Wytycznymi do tworzenia lokalnych
programow rewitalizacji dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2007 — 2013. Opisano réwniez
jakie rodzaje obszarow zdegradowanych kwalifikuja si¢ do objecia Lokalnym Programem
Rewitalizacji oraz jakie kryteria sa wymagane. Wg w/w wytycznych obszary poprzemystowe
1 powojskowe sa automatycznie kwalifikowane jako zdegradowane (nie wymaga si¢
spetnienia kryteriow).

W rozdziale 2 przedstawiono uwarunkowania rozwoju miasta z podziatem na sfery
gospodarcza 1 spoteczna. Scharakteryzowano rowniez zagadnienia przestrzenne, strukture
wiasnos$ciowa nieruchomosci oraz tkanke zabytkowa.

W analizie SWOT wsréd mocnych stron wymieniono m.in.: przygotowane tereny
inwestycyjne, blisko$¢ do zachodniej granicy panstwa, rozwdj szkolnictwa wyzszego 1 kadry
naukowej. Natomiast do stabych stron zaliczono m.in.: likwidacj¢ znaczacych zakladow
pracy kojarzonych z miastem — STILON, SILWANA, niedostateczny poziom innowacyjnosci
podmiotow gospodarczych oraz brak wykwalifikowanej kadry techniczne;.

W  rozdziale 3 scharakteryzowano nastgpujace obszary zakwalifikowane do
rewitalizacji: obszary miejskie: Obszar Nowe Miasto — M1, Obszar Centrum — M2, Obszar
Zamos$cie — M3 oraz wybrane obszary poprzemystowe i powojskowe. Kazdy obszar jest
przedstawiony na rysunkach zalaczonych w tekscie. Dla kazdego obszaru sporzadzono
analizy poroéwnawcze zestawiajac: obszar miasta, warto$¢ referencyjna oraz warto$¢ dla
danego obszaru. Obszary scharakteryzowano w trzech gldwnych tematach:
»zagospodarowanie przestrzenne”, ,,gospodarka” oraz ,sfera spoleczna”. Dla kazdej ze sfer
zdefiniowano podstawowe problemy. Poszczegdlne obszary spehniaja wigkszo$¢ kryteriow
dotyczacych wysokiego poziomu ubdstwa, wysokiego poziomu przestgpczosci, niskiego
poziomu warto$ci zasobu mieszkaniowego oraz wysokiego poziomu dlugotrwalego
bezrobocia.

Wilasciwa czgs¢ dokumentu zaczyna si¢ od rozdzialu 5. Zawarto tutaj giowne
zalozenia Programu. Zawarto tutaj glowne zaloZzenia Programu. Na wstgpie
scharakteryzowano stan wykonania poprzedniego programu obowigzujacego w latach 2004-
2009. Opisano dokladny zasigg terytorialny poszczegdlnych obszaréw. Wskazano kryteria
wyboru obszaréw do rewitalizacji oraz przedstawiono w ujgciu tabelarycznym odniesienia do
wskaznika referencyjnego poszczegdlnych obszarow miejskich.

W rozdziale 6 w ujgciu tabelarycznym zaprezentowano planowane zadania w ramach
LPR w latach 2010-2015. Dla obszaréw miejskich zaplanowano 52 zadania, natomiast dla
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obszaréw poprzemystowych i powojskowych 24 zadania. Zaplanowane dzialania maja
generalnie charakter inwestycyjny, w mniejszym stopniu spoleczny. Zakladaja przede
wszystkim rozwdj infrastruktury technicznej, remonty i budowe drog, dziatania spoteczne
(zarowno o charakterze inwestycyjnym, jak i tzw. ,,migkkim”), ksztaltowanie przestrzeni
uzytecznosci publicznej, podjecie dzialan planistycznych, przedsigwzigcia typowo
rewitalizacyjne oraz mieszkaniowe.

Rozdzialy koncowe zawieraja pozostale niezbgdne elementy Lokalnego Programu
Rewitalizacji: wskazniki realizacji programu, plan finansowy, system wdrazania oraz sposoby
monitorowania realizacji poszczeg6Inych dziatan.

Szacunkowy koszt wszystkich dziatan okreslono na 222 016 520 zk.

Okreslono jednoznacznie jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne elementy
procesow inwestycyjnych. Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ calego Programu jest
Miejski Konserwator Ochrony Zabytkow.

W czgéci dotyczacej monitoringu przedstawiono w tabelach wybrane wskazniki
produktu i rezultatu dla projektow realizowanych w ramach LRPO na lata 2007-2013, ktore
beda wykorzystane do oceny realizacji LPR Gorzowa Wlkp. Coroczny monitoring bedzie
przeprowadzany przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz Rad¢ Miasta.

2.2.Glowne cele

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem operacyjnym wpisujacym si¢ w
zamierzenia Strategii ZroOwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wilkp. na lata 2010 —
2020. Nie artykutuje si¢ w nim wigc gtdwnego celu — wizji, ktora to wyznaczono w/w
Strategii: ,,Umacnianie roli Gorzowa Wlkp. jako silnego osrodka o charakterze regionalnym —
najwigkszego miasta Srodkowego pogranicza polsko-niemieckiego oraz euroregionu Pro
Europa Viadrina”.

W rozdziale 5 1 8 wskazano w dosy¢ ogdlny sposéb, iz w ramach LPR Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego planowane przedsigwzigcia beda nastawione na:

— popraw¢ warunkéw bytowych mieszkancow zdegradowanych obszaréw (projekty
dotyczace modernizacji budynkéw - np.: termomodernizacja),

—  poprawg stanu infrastruktury komunikacyjnej (chodniki, ciagi piesze),

—  zbudzenie ruchu turystycznego (co wplynie korzystnie na rozwoj gospodarczy),
poprzez realizacje projektow dotyczacych zabytkowych obiektow oraz instytucji
kulturalnych,

— wzbudzenie aktywno$ci spotecznej, poczucia wspolnoty wéréd mieszkancow, poprzez
realizacj¢ projektow spotecznych.

Zaktada sig, i1z realizacja zaplanowanych dzialan przyczyni si¢ do osiagnigcia
nastepujacych celow:

— ozywienie spoteczno-gospodarcze,

— uzyskanie tadu przestrzennego 1 estetyki miasta,

— poprawa stanu przestrzeni publicznych,

— podniesienie prestizu dotad zaniedbanych miejsc,

—  przywrocenie nieruchomosciom ich utraconej wartosci
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— poprawa standardu zasobow mieszkaniowych,

—  przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym,

—  wzrost aktywnosci spotecznej wsrod mieszkancow,

— zwigkszenie udziatu spolecznosci lokalnej w zyciu kulturalnym miasta,

— tworzenie warunkow sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
— tworzenie nowych miejsc pracy,

—  pobudzenie ruchu turystycznego,

—  poprawa wizerunku i tozsamo$ci lokalnej mieszkancow.

2.3.Powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

W rozdziale 4 wyczerpujaco nawigzano do gldéwnych dokumentoéw dotyczacych rozwoju
przestrzenno-gospodarczego Gorzowa Wlkp., wojewodztwa 1 kraju.
W bardzo szczegdtowy sposodb scharakteryzowano nastgpujace dokumenty:
- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2010- 2020,
- Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005-2013,
- Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,
- Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewo6dztwie Lubuskim na lata 2006-2013,
- Lubuski Regionalny Program Operacyjny,
- Strategia Polityki Spotecznej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2007+,
- Wieloletni Plan Inwestycyjny.
Przedstawiono wszystkie cele, lub obszary dzialan, do ktorych w posredni lub bezposredni
sposOb nawiagzuje analizowany Program.
Nawiazano rowniez do trzech dokumentow strategicznych poziomu krajowego:
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,
— Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013,
— Polska 2025 — dlugookresowa strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju.
Podkres$la si¢ w tym miejscu potrzeb¢ ochrony srodowiska przy respektowaniu zasad
zrOwnowazonego rozwoju nawiazujac bezposrednio do zapisow Ustawy zasadnicze;.
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3. STAN SRODOWISKA

3.1.Istniejacy stan Srodowiska oraz problemy jego ochrony istotne z punktu
widzenia realizacji Programu ze szczegélnym uwzglednieniem obszardow
podlegajacych ochronie

Niniejsze opracowanie nie zawiera szczegdlowego opisu przyrody, poniewaz analiz
stanu $Srodowiska przyrodniczego zaréwno catego miasta Gorzowa Wielkopolskiego jak i jego
fragmentéw dokonano wielokrotnie w wielu dokumentach dotyczacych rozwoju spotecznego,
gospodarczego 1 przestrzennego. Niniejsze opracowanie ogranicza si¢ jedynie do omowienia
wybranych zagadnien dotyczacych stanu srodowiska majacych ewidentny wptyw na zadania
zapisane w Programie oraz do uaktualnienia tresci zawartych w takich dokumentach jak:
Prognoza oddziatywania na srodowisko Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego na lata 2010-2020”, ,,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Miasta
Gorzéw Wielkopolski” Przy opisie srodowiska przyrodniczego duzy nacisk potozono wige
nie na opis stanu srodowiska, lecz na problemy 1 zagrozenia srodowiska przyrodniczego. Przy
ponizszych analizach w znacznym stopniu postuzono si¢ danymi zawartymi w Raportach
WIOS.

Roéznorodnos¢ biologiczna, Natura 2000, rosliny 1 zwierzeta

Tereny objgte analiza potozone sa w granicach administracyjnych miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, w glownej mierze w jego centralnej czgsci. Ich réznorodnos$¢ biologiczna
jest odmienna. W zdecydowanej mierze sa to obszary zurbanizowane, a wigc niecechujace si¢
szczegdlnymi walorami §rodowiska naturalnego (M1, cze$s¢ M2, czes¢ M3, P1, czes¢ P2,
czes¢ P3, W1, czgs¢ W2, czgs¢ W4, WS). Niemniej wystgpuja tu rOwniez tereny o znacznej
roznorodnosci biologicznej, w tym obejmujace swymi granicami rzeke¢ Wartg i tereny
zielone-otwarte (cze$¢ M2, czes¢ M3, czgs¢ P2, czes¢ P3, P4, czgs¢ W2, czes¢ W3, czes¢
W4). O znacznej réznorodnosci biologicznej swiadczy fakt, iz trzy wyznaczone w Programie
tereny zawieraja si¢ bezposrednio w obszarze Natura 2000 Dolina Dolnej Noteci (kod obszaru
PLB080002) — czgs¢ M2, czes¢ M3 1 czes¢ P4; jeden teren graniczy bezposrednio z obszarem
Natura 2000 Gorzowskie Murawy (kod obszaru PLH 080058) - W4; dwa tereny znajduja si¢
w bliskiej odleglosci obszaru Natura 2000 Ostoja Witnicko-Dgbnianska (kod obszaru
PLB320015) — P2, P6. Ponadto obszar objgty programem zawiera rowniez dwa parki miejskie
— Wiosny Ludow, Siemiradzkiego i graniczy z jednym parkiem — Stowianskim.

Glowne zagrozenia r6znorodnos$ci biologicznej sa powodowane przez:

niewlasciwe zagospodarowywanie terendow w otoczeniu obszaré6w chronionych

powodujace dysharmonig krajobrazu,

— postepujaca urbanizacje powodujaca zmiang sposobu uzytkowania ziemi polegajaca
na zmniejszaniu si¢ terendw otwartych, zmniejszaniu udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, fragmentaryzacji ekosystemow,

— uszkodzenia drzewostanu przez przemysl, komunikacj¢ (emisje przemystowe,
energetyczne 1 komunikacyjne),

— zly stan czystosci wod powierzchniowych ptynacych, szczegdlnie rzeki Warty i

Klodawki.
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— niekontrolowane, ,,dzikie” sktadowiska odpadow.
Srodowisko wodne

Obszar objety Programem obejmuje glowny element sieci hydrologicznej miasta,
ktory stanowi rzeka Warta wraz ze swym doptywem Klodawka, a takze kanat Ulgi oraz oczko
wodne w Parku Wiosny Ludow. Niestety wody rzeki Warty i Klodawki charakteryzuja si¢ V -
najnizsza klasa czystosci.

Obszar objety Programem wchodzi w zasigg GZWP nr 137 ,Warta”, wody tego
zbiornika zabezpieczaja dostawy wody pitnej dla mieszkancow miasta. Obecnie woda
ujmowana jest w trzech miejscach: ujgcie Centralne, Klodawa, Siedlce, przy czym ujgcie
Centralne zlokalizowane na ul. Kosynieréw Gdynskich znajduje si¢ w bezposrednim
sasiedztwie obszaru analizowanego.

Glowne zagrozenia dla srodowiska wodnego sa powodowane przez:

— brak wystarczajaco rozwinigtej sieci kanalizacyjnej, w tym odprowadzanie §ciekow do
rzek: opadowych, technologicznych, z miejskiej oczyszczalni §ciekow (rz. Warta),

— brak izolacji lub staba izolacja GZWP od powierzchni terenu skutkujaca migracja
zanieczyszczen, w tym splyw powierzchniowy z terendw miejskich. Najbardziej
zagrozony jest obszar centrum miasta ze wzgledu na koncentracjg zrodet
zanieczyszczen.

— niekontrolowane ,,dzikie” sktadowiska odpadow.

Powietrze, hatas

Na podstawie rocznej oceny jakosci powietrza atmosferycznego w Gorzowie
Wielkopolskim za rok 2007 dokonano klasyfikacji stref pod katem ochrony zdrowia, w
wyniku, ktorej miasto Gorzow znalazlo si¢ w najgorszej klasie C ze wzgledu na
przekroczenie dopuszczalnej czgstosci przekraczania poziomu dopuszczalnego dla stezen 24-
h pylu zawieszonego PM10. Z tego wzgledu dla obszaru miasta konieczne byto sporzadzenie
programu ochrony powietrza. ,,Program ochrony powietrza dla Gorzowa Wielkopolskiego-

miasta na prawach powiatu” zostal opracowany przez firm¢ EKOMETRIA z Gdanska w

grudniu 2007 r. W programie tym wyznaczono trzy obszary zagrozen - dwa ze wzgledu na

przekroczenie PM10 24 h i jeden obszar zagrozen ze wzgledu na przekroczenie PM10
sredniorocznych. Obszar objety ocenianym Programem obejmuje w swych granicach dwa

(sposrod w/w trzech) obszary zagrozen:

— Dzielnica Srodmiescie, zajmuje obszar 337,9 ha (przekroczenie PM10 24 h),

— Centrum miasta, rejon ograniczony ulicami: Zacisze, Sikorskiego, Walczaka, Armii
Polskiej, Mieszka I, Dabrowskiego, zajmuje obszar 58,5 ha (przekroczenie PM10
sredniorocznych).

W  w/w obszarach za przekroczenie norm odpowiada system ogrzewania
(indywidualne paleniska) oraz emisja komunikacyjna. Glownym celem opracowania
naprawczego programu ochrony powietrza jest wskazanie niezbgdnych dziatan
umozliwiajacych popraweg stanu powietrza w miescie, a co za tym idzie poprawg jakosci zycia
mieszkancow.

Klimat akustyczny analizowanego obszaru podobnie jak i catego miasta Gorzowa
ksztattowany jest glownie przez halas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, tramwajowy),
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hatas przemystowy oraz hatas osiedlowy. Ostatnie badania hatasu komunikacyjnego na
terenie miasta przeprowadzit Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze w 2005 r. i
2008 r. Z badan tych wynika, iz na wszystkich punktach pomiarowych zanotowano
przekroczenia, zaro6wno w porze dziennej jak i nocnej. Natomiast nie zanotowano
przekroczenia wartos$ci progowej halasu, tj. 75 dB. Najwigksze przekroczenia zanotowano na
punktach pomiarowych zlokalizowanych przy gléwnych arteriach miasta oraz w centrum.
Sposrod terendw objetych Programem hatasem komunikacyjnym zagrozone sa tereny
zlokalizowane przy ul. Mysliborskiej (W3, W2, W4); ul. Franciszka Walczaka (P5); w
centrum miasta (M1, M2, P1); ul. Kostrzynskiej (W5), przy czym najwyzsze wartosci
przekroczenia stwierdzono na ul. Kostrzynskiej.

W  wyniku badan kontrolnych halasu przemystowego na terenie miasta
przeprowadzonych w roku 2003 wytypowano 7 zakladow, ktorych funkcjonowanie powoduje
znaczne ucigzliwosci. Badania przeprowadzone w roku 2007 wskazuja na poprawe sytuacji-
tylko jeden zaklad przekroczyt normy hatasu w porze dziennej o 0,1 dB.

Glowne zagrozenia dla jako$ci powietrza oraz klimatu akustycznego sa powodowane
przez:

— rosnace tendencje w ruchu pojazdow cigzkich, glownie w godzinach nocnych,

— wysoki poziom og6lnego ruchu pojazdow,

— ruch kolejowy odbywajacy si¢ przez centrum miasta,

— niezadowalajacy stan techniczny drog,

— brak proekologicznych postaw spofeczenstwa w zakresie komunikacji samochodowe;.
Powierzchnia ziemi, krajobraz

Obszary objete Programem zlokalizowane sa w roznych czg$ciach miasta, dlatego tez
charakteryzuja si¢ ré6znym uksztaltowaniem powierzchni ziemi jak 1 réznymi cechami
krajobrazu. Tereny zlokalizowane blisko rzeki Warty (M2, M3, P1-3, W5) charakteryzuja si¢
urozmaicona rzezba terenu, co sprzyja masowym ruchom ziemi oraz powstawaniu ,,dzikich”
wysypisk $mieci. Nieczystosci gromadzone sa rowniez na terenach otwartych zakrzaczonych,
zalesionych (W2-4). Wynika to w duzej mierze z niewyksztatlconych nawykow redukeji i
gromadzenia odpadow wsrod spoteczenstwa.

Szczegdlnemu zanieczyszczeniu ulegaja roéwniez tereny zlokalizowane w poblizu drog ( M1-
3, P1-6, WI-5). Duze natezenie ruchu oraz zly stan techniczny dréog powoduje
zanieczyszczenie gleb na terenach do nich przylegtych.
Gloéwne zagrozenia powierzchni ziemi sa powodowane przez:
— postegpujaca urbanizacj¢ powodujaca zmiany sposobu uzytkowania ziemi,
— nieodpowiednie zagospodarowanie terendw, na ktorych wystepuja masowe ruchy ziemi,
— ,.dzikie” miejsca sktadowania odpadow,
— zanieczyszczenia gleb pochodzenia komunikacyjnego, w tym uzytkowanie w okresie
zimowym (stosowanie soli),

Klimat

Klimat terendw wchodzacych w sklad obszaru objgtego Programem jest tozsamy z
klimatem okolic Gorzowa WIkp. i jest charakterystyczny dla strefy klimatu umiarkowanego
na pograniczu dzielnicy lubuskiej i pomorskiej. Przecigtna temperatura stycznia wynosi —
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1,4°C, za$ lipca +17,2°C. Rejon ten zaliczany jest do najcieplejszych w kraju. Najwigksze
opady wystepuja w miesigcach letnich, srednio w roku wahaja si¢ pomiedzy 550-600 mm.
Przewazajacymi wiatrami sa wiatry zachodnie. W zwiazku z urozmaicong rzezba terenu w
miescie wystepuja obszary o cechach klimatu niekorzystnych dla czlowieka. Sa to obszary
dolin 1 zaglgbien terenu (szczegdlnie M2-3, P1-3, WS5). Charakteryzuja si¢ one
niewystarczajacym przewietrzeniem, ktore sprzyja z kolei tworzeniu si¢ inwersji temperatur
oraz zwigksza czas utrzymywania si¢ wysokiego stopnia wilgotnosci. Obszary o takim
charakterze sprzyjaja koncentracji zanieczyszczen powietrza.

Gloéwne zagrozenia klimatu sa powodowane przez:

— nieprawidlowe zagospodarowywanie terenoOw zielonych otwartych, co powoduje
powstawanie utrudnionych warunkow przewietrzania miasta,

— uksztaltowanie terenu sprzyjajace inwersji temperatur oraz koncentracji zanieczyszczen
powietrza w dolinach 1 obnizeniach terenu.

— generowane Ww miesScie zanieczyszczenia powietrza, ktore przy uwzglednieniu
podwyzszonej wilgotno$ci wynikajacej z sasiedztwa rzeki, w niesprzyjajacych warunkach
pogodowych (podwyzszona czgstos¢ wystgpowania mgiet) w okresie jesienno-zimowym,
moga powodowac zaleganie zanieczyszczen w wyniku zjawisk o charakterze podobnym
do smogu.

Zasoby naturalne
Zasoby naturalne wystepujace na obszarze miasta Gorzow Wielkopolski stanowia
zasoby wod podziemnych w ramach Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 137 ,,Warta”.
Glowne zagrozenia zasobow naturalnych sa powodowane przez:

— niepelne skanalizowanie terenow na potudnie od rz. Warty,
— brak izolacji lub bardzo staba izolacja GZWP, co umozliwia przenikanie szkodliwych
substancji do warstwy wodonosne;.

Powazne awarie, zdrowie i zycie ludzi, dobra materialne

Obszar objety analiza zlokalizowany jest w Miescie Gorzowie Wielkopolskim, ktore
ze wzgledu na rozwoj przemystu, w tym przemyshu chemicznego oraz intensywny ruch
komunikacyjny, w tym kolejowe 1 drogowe przewozy towarowe, jest miejscem narazonym na

wystapienie powaznych awarii. Nawet jesli wymienione ponizej zaklady/drogi nie wystgpuja
bezposrednio na terenach objgtych Programem to ewentualna awaria bgdzie niewatpliwie ich
dotyczy¢, bowiem zagrozenie wywolane przez wystapienie powaznej awarii czgsto ma
charakter katastrofy ekologicznej, co oznacza, iz wplywa negatywnie na znaczny obszar
wykraczajacy poza zrodlo awarii. Wpltywa rowniez na szereg komponentow Srodowiska
przyrodniczego jak i na zdrowie i zycie ludzi.

Glowne zagrozenia wystapienia powaznej awarii s3 powodowane przez:

— Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 09.04.2002 r. w sprawie rodzajow i
ilosci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o
zaliczeniu go do zakladu o zwigkszonym ryzyku lub zaktadu o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej: Zaklady zwigkszonego ryzyka —  Zaklad
Energoelektryczny ,,Energostill” Sp. z 0.0.;
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— trasy przewozu materialdw niebezpiecznych, glownie droga krajowa Nr 3 i Nr 22
Materialy niebezpieczne przewozone sa rowniez linia kolejowa, ktora przebiega przez
centrum miasta po estakadzie. Transportem kolejowym przewozone sa: amoniak, materiaty
pedne, gazy skroplone, kwasy, wodorotlenki. Poniewaz kolej przebiega wzdluz Warty i
mostem kolejowym przez rzekg istnieje realna grozba skazenia nie tylko gruntu, ale takze
wod powierzchniowych;

— grozba powodzi zwiazana przede wszystkim z rzeka Warta i w mniejszym stopniu z jej
doptywem Klodawka. W przypadku powodzi zagrozona jest lewobrzezna czgs¢ miasta, tj.
Zawarcie 1 Zakanale. Jednak jak wynika z opracowania pn. ,,Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zakanala” miasto posiada wystarczajaca ochrong
przeciwpowodziowa;

— sktadowisko odpadow niebezpiecznych zlokalizowane w poludniowo-zachodniej czgsci
miasta. Wigkszo$¢ odpadéw niebezpiecznych poddawana jest zagospodarowywaniu
(odzyskowi) lub unieszkodliwianiu. Wobec powyzszego na sktadowisko trafiaja gtdwnie:
popioly lotne i inne popioty z odczyszczania gazéw odlotowych, odpady poneutralizacyjne
z oczyszczalni $ciekdw, osady z zakladu oczyszczania SciekOw zawierajace substancje
niebezpieczne.

Reasumujac; stan $rodowiska na terenach wchodzacych w sklad obszaru objgtego
Programem nie odbiega od stanu $rodowiska w pozostalej czesci miasta. Natomiast stan
srodowiska w miescie Gorzowie nie odbiega od stanu $rodowiska w innych miastach o
podobnym charakterze, tj. z rozwinig¢ta funkcja przemystowa, bedacych centrum ushug
wyzszego rzedu oraz pehiacych rolg¢ waznego wezta komunikacyjnego. Niemniej niektore
parametry charakteryzujace srodowisko zostaty na obszarze analizowanym przekroczone (pyt
zawieszony PM10, V klasa czystosci rzeki Warty 1 Klodawki, hatas komunikacyjny i
przemystowy). Waznym problemem zdaje si¢ by¢ réwniez odpowiednie zagospodarowanie
znacznych terenow otwartych (szczegdlnie W2-4), ktore aktualnie stanowia miejsce
sktadowania odpaddw i1 rozwoju patologii spotecznych, a takze potrzeba szeroko rozumianej
rewitalizacji tkanki miejskiej, szczegdlnie w centrum miasta (M1-2).

3.2.Potencjalne zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego Programu

Prognozowanie zmian w S$rodowisku jest niezmiernie trudne, poniewaz zmiany te
zaleza od duzej liczby zmiennych, czynnikéw 1 to nie tylko przyrodniczych ale takze innych,
np. czasu, uczestnikow, aktualnej 1 przyszlej sytuacji spoteczno-gospodarczej, trendoéw i
dynamiki zmian itp. Niemniej istotnym elementem oceny, na ile przewidywane dziatalnosci
wplyna na poszczegdlne aspekty Srodowiska, jest takze tzw. ,,opcja zerowa”, czyli prognoza,
w jakim kierunku zmienialoby si¢ $rodowisko w przypadku braku realizacji planowanych
dziatan. Jak pokazuje praktyka, czgsto bardzo mylnie przyjmuje sig, ze nie podejmowanie
dzialan, ma charakter prosrodowiskowy. Tymczasem czgste sa sytuacje, gdy planowane
dzialania pozwalaja na porzadkowanie struktur i proceséw, a osiagane efekty posrednio i
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bezposrednio niosa korzysci $rodowiskowe. Przewiduje sig, ze brak realizacji dziatan
zapisanych w Programie moze spowodowac¢ nastgpujace skutki:
pozytywne dla $rodowiska i mieszkancow

1.

Zmniejszenie prawdopodobienstwa lokalizowania na terenie miasta zakladow bedacych
potencjalnymi emitorami zanieczyszczen powietrza, wod, powierzchni ziemi (wskutek
niewyznaczania terendw rozwojowych oraz zaniechania realizacji infrastruktury
technicznej — czyli uzbrojenia terenéw inwestycyjnych).

Zmniejszenie zagrozenia spowodowanego intensyfikacja wykorzystania walorow
przyrodniczych polegajacego na penetracji terendéw cennych przyrodniczo, w tym
brzegow ciekow wodnych itp. (wskutek niewyznaczania terenéw rekreacyjnych).
Pozostawienie znacznych przestrzeni w miescie jako terendw ,,otwartych”, utatwiajacych
przewietrzanie miasta - tereny powojskowe, poprzemystowe (wskutek zaniechania dazen
do ich zagospodarowania).

negatywne dla Srodowiska i mieszkancow

1.

Postepujaca degradacja terendéw powojskowych, poprzemystowych - powodujaca przede
wszystkim niewymierne straty w krajobrazie i prestizu miasta, ktoérego wizerunek jako
miasta o zdegradowanej i niezagospodarowanej przestrzeni, bardzo by ucierpial, ale takze
przejawiajaca si¢ niekorzystnymi oddziatywaniami w mniejszej skali, m.in. nielegalnym
gromadzeniem §mieci, zarastaniem przez rosliny ruderalne, co przyczynia¢ si¢ bgdzie do
sukcesywnej ,utraty przestrzeni” i jej ,,zamykania”.

Niewymierne straty w konkurencyjnosci miasta, niosace skutki ekonomiczne na przyktad
poprzez  gorsze  warunki  funkcjonowania  przedsigbiorczosci  (,,uciekanie”
przedsigbiorcow, ,,omijanie” miasta przez potencjalnych inwestorow).

Wzrost  niekorzystnych  oddziatywan  wynikajacych z  intensywnego ruchu
komunikacyjnego i kotlowego.

Zmniejszajace si¢ poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancoOw spowodowane brakiem
rozwoju dziatan i1 urzadzen shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa na drogach, w
miejscach publicznych.

Mozliwa pauperyzacja spoleczenstwa i wzrost zachowan patologicznych (dewastacja
terenéw zielonych, zas§miecanie itp.) wynikajaca z braku $wiadomosci ekologicznej,
niewystarczajacego stanu rozwoju edukacji, w tym edukacji przyrodniczej ksztaltujacej
pozytywne zachowania.

Wzrost ilosci $ciekdow nieoczyszczonych odprowadzanych bezposrednio do rzek i gleby
bedacy wynikiem zmniejszajacego si¢ tempa rozwoju infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, w tym szczegolnie kanalizacji sanitarne;.

Wzrost emisji zanieczyszczen powietrza spowodowany brakiem dziatan zmierzajacych
do likwidacji lub ograniczenia Zrddet emisji, w tym zwlaszcza dotyczy to zagadnien tzw.
niskiej emisji.

Zahamowanie rozwoju, wzbogacania 1 rewitalizacji terenéw zieleni miejskiej -
podnoszace] jako$¢ zamieszkania w miescie, wykorzystywanej dla rekreacji oraz
petniacej funkcje izolacyjne.
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9. Zahamowanie rozwoju, wzbogacania i rewitalizacji terenOw sportowych i rekreacyjnych-
podnoszacej jako$¢ zamieszkania w mieécie, organizujacych czas wolny mlodziezy i
dorostych zapobiegajac w ten sposdb powstawaniu i eskalacji zachowan patologicznych.

10. Dalsza dekapitalizacja struktur mieszkaniowych powodujaca pogorszenie si¢ warunkdow
zycia mieszkancow.

11. Dalsza dekapitalizacja zabytkowej tkanki miejskiej, szczegdlnie w centralnej czgsci
miasta.

12. Niekontrolowane, nieuporzadkowane zagospodarowanie przestrzeni miejskie;.

Dokument o nazwie Lokalny Program Rewitalizacji juz z samej nazwy zawiera w sobie
dzialania stuzace rewitalizacji, a wigc procesowi przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych 1 ekonomicznych inicjowanych w celu wyprowadzenia danego obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Dlatego tez nalezy przyjal, iz realizacja dzialan
zapisanych w ocenianym Programie nie moze nies$¢ skutkow stricte negatywnych dla zdrowia
ludzi czy stanu S$rodowiska. Moga to by¢ jedynie skutki pozytywne o réznym stopniu
intensywnosci a ich ujemne oddziatywanie moze przejawiac si¢ jedynie czasowo, np. podczas
trwania remontow, budowy lub tez zastosowanie odpowiednich zabiegow kompensacyjnych,
zminimalizuje, wyeliminuje ewentualne ujemne skutki. Wymienione powyzej 3 skutki
negatywne réwniez nie dotycza perspektywy dlugoterminowej a jedynie niedalekiej
przysztosci. Pozostawienie, bowiem terendw dzi$ niezainwestowanych (otwartych) terenami
wolnymi w granicach administracyjnych miasta doprowadzi w dluzszej perspektywie czasu
do ich degradacji. Brak zagospodarowania pod okreslone funkcje (typowo miejskie) odsunie
jedynie moment wejscia na te tereny dziatalnosci, w tym rowniez przemystowej, w sposob
nieplanowany, nieuporzadkowany. Najwiecej negatywnych skutkéw dla szeroko
rozumianego S$rodowiska geograficznego moze spowodowaé niezrealizowanie dziatan
okreslanych w niniejszej Prognozie jako grupy dziatan: 1. Dzialania zwigzane z rozwojem
infrastruktury technicznej; II. Dzialania zwigzane z ukladem drogowym i komunikacyjnym;
III. Dziatania spoteczne (edukacja, kultura, sport, aktywizacja gospodarcza-aspekt spoteczny);
V. Dzialania w sferze planowania i koncepcji zagospodarowania; VI. Dziatania okres§lane
jako rewitalizacja/renowacja ukierunkowane do konkretnych obiektéw/ulic, jednostek
zabytkowych, itp. lub inne zwiazane z pracami budowlanymi bez zmiany funkcji; VII.
Dziatania mieszkaniowe. Niewielkie skutki pozytywne, ale jak wcze$niej zaznaczono jedynie
czasowo, moze przynie$¢ niezrealizowanie dzialan okreslanych w niniejszej Prognozie jako
grupy dziatan IV. Dziatania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji,
terenow zielonych; VIII. Dzialania inne.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz korzystnym z punktu widzenia $rodowiska
przyrodniczego i1 zdrowia ludzi jest wariant doprowadzenia do realizacji poszczego6lnych
dziatan zapisanych w Programie, bowiem szereg dziatah zaproponowanych w Programie ma
charakter umozliwiajacy rozwdj miasta (pelnienie typowo miejskich funkcji rangi
ponadlokalnej) przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi ekologicznej. Mozna zatem
oczekiwaé, ze realizacja celow zapisanych w Programie wraz z uwzglednieniem uwag
zapisanych na koncu niniejszej Prognozy doprowadzi do ogdlnej poprawy stanu srodowiska
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przyrodniczego i zdrowia mieszkancéw a takze przyczyni si¢ do znacznego wzrostu tadu
przestrzennego i ogdlnego wygladu nie tylko terendw objetych bezposrednim dzialaniem ale

roOwniez calego miasta.

Tabela 1 Przewidywane skutki braku realizacji dzialan Programu

Grupa dziatan (brak
realizacji dziatan z tej
grupy)

Elementy $rodowiska, na
ktore najbardziej wplynie
brak realizacji dzialan

Skutki (braku realizacji
dziatan) o charakterze

pozytywnym

Skutki (braku realizacji
dziatan) o charakterze

negatywnym

1. Dziatania zwigzane z
rozwojem infrastruktury
technicznej

Dobra materialne, zabytki,
zasoby naturalne,
powierzchnia ziemi,
powietrze, woda, ludzie,
réznorodno$¢ biologiczna,
ro$liny, zwierzgta

Brak

Wozrost ilosci Sciekow
nieoczyszczonych
odprowadzanych
bezposrednio do rzek i gleby
bedacy wynikiem
zmniejszajacego si¢ tempa
rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, w
tym szczeg6lnie kanalizacji
sanitarne;j.

Wozrost emisji
zanieczyszczen powietrza
spowodowany brakiem
dziatan zmierzajacych do
likwidacji lub ograniczenia
zrodet emisji, w tym
zwlaszcza dotyczy to
zagadnien tzw. niskiej
emisji.

II. Dziatania zwigzane z
uktadem drogowym i
komunikacja

Zasoby naturalne, krajobraz,
powierzchnia ziemi,
powietrze, woda, ludzi

Brak

Wzrost niekorzystnych
oddziatywan wynikajacych
z intensywnego ruchu
komunikacyjnego i
kotowego.

Zmniejszajace si¢ poczucie
bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow spowodowane
brakiem rozwoju dziatan i
urzadzen stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa
na drogach, w miejscach
publicznych.

1II. Dziatania spoleczne
(edukacja, kultura, sport,
aktywizacja gospodarcza-
aspekt spoteczny)
inwestycyjne

miekkie

Dobra materialne, zabytki,
krajobraz, ludzi

Brak

Zmniejszajace si¢ poczucie
bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow spowodowane
brakiem rozwoju dziatan i
urzadzen stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa
na drogach, w miejscach
publicznych.

Mozliwa pauperyzacja
spoleczenstwa i wzrost
zachowan patologicznych
(dewastacja terenow
zielonych, za§miecanie itp.)
wynikajaca z braku
swiadomosci ekologicznej,
niewystarczajacego stanu
rozwoju edukacji, w tym
edukacji przyrodniczej
ksztaltujacej pozytywne
zachowania.
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Grupa dziatan (brak
realizacji dziatan z tej
grupy)

Elementy srodowiska, na
ktore najbardziej wplynie
brak realizacji dzialan

Skutki (braku realizacji
dziatan) o charakterze

pozytywnym

Skutki (braku realizacji
dziatan) o charakterze

negatywnym

Zahamowanie rozwoju,
wzbogacania i rewitalizacji
terendw sportowych i
rekreacyjnych-podnoszacej
jako$¢ zamieszkania w
miescie, organizujacych
czas wolny mtodziezy i
dorostych zapobiegajac w
ten sposob powstawaniu i
eskalacji zachowan

patologicznych.
IV. Dziatania w sferze Dobra materialne, krajobraz, | Zmniejszenie zagrozenia Postgpujaca degradacja
ksztattowania przestrzeni woda, ludzi, réznorodnos¢ spowodowanego terendw powojskowych,
publicznych, rekreacji, biologiczna, ro$liny, intensyfikacja poprzemystowych —
terenow zielonych zwierzeta, obszary Natura wykorzystania waloréw powodujaca przede
2000 przyrodniczych wszystkim niewymierne

polegajacego na penetracji
teren6w cennych
przyrodniczo, w tym
brzegdéw ciekow wodnych
itp. (wskutek
niewyznaczania terenow
rekreacyjnych).

Pozostawienie znacznych
przestrzeni w miescie jako
terendw ,,otwartych”,
utatwiajacych
przewietrzanie miasta -
tereny powojskowe,
poprzemystowe (wskutek
zaniechania dazen do ich
zagospodarowania).

starty w krajobrazie i
prestizu miasta, ktorego
wizerunek jako miasta o
zdegradowanej i
niezagospodarowanej
przestrzeni, bardzo by
ucierpial, ale takze
przejawiajaca si¢
niekorzystnymi
oddziatywaniami w
mniejszej skali, m.in.
nielegalnym gromadzeniem
$mieci, zarastaniem przez
ro$liny ruderalne, co
przyczyniac si¢ bedzie do
sukcesywnej ,,utraty
przestrzeni” i jej
zamykania”.
Zahamowanie rozwoju,
wzbogacania i rewitalizacji
terendw zieleni miejskiej -
podnoszacej jakos¢
zamieszkania w mie$cie,
wykorzystywanej dla
rekreacji oraz pelniacej
funkcje izolacyjne.

Zahamowanie rozwoju,
wzbogacania i rewitalizacji
terendw sportowych i
rekreacyjnych-podnoszace;j
jakos¢ zamieszkania w
miescie, organizujacych
czas wolny mtodziezy i
dorostych zapobiegajac w
ten sposOb powstawaniu i
eskalacji zachowan
patologicznych.

V. Dziatania w sferze
planowania i koncepcji
zagospodarowania

Dobra materialne, zabytki,
krajobraz, ludzi

Brak

Niekontrolowane,
nieuporzadkowane
zagospodarowanie
przestrzeni miejskiej

VI Dziatania okreslane jako
rewitalizacja/renowacja-

Dobra materialne, zabytki,
krajobraz, powierzchnia

Brak

Postgpujaca degradacja
terenow powojskowych,
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Grupa dziatan (brak Elementy srodowiska, na | Skutki (braku realizacji Skutki (braku realizacji
realizacji dziatan z tej ktore najbardziej wptynie dziatan) o charakterze dziatan) o charakterze
grupy) brak realizacji dzialan pozytywnym negatywnym
ukierunkowane do ziemi, powietrze, ludzi poprzemystowych —

konkretnych obiektow/ulic,
jednostek zabytkowych, itp.
lub inne zwiazane z pracami
budowlanymi bez zmiany
funkcji

powodujaca przede
wszystkim niewymierne
straty w krajobrazie i
prestizu miasta, ktorego
wizerunek jako miasta o
zdegradowanej i
niezagospodarowanej
przestrzeni, bardzo by
ucierpiat, ale takze
przejawiajaca si¢
niekorzystnymi
oddzialywaniami w
mniejszej skali, m.in.
nielegalnym gromadzeniem
$mieci, zarastaniem przez
ro$liny ruderalne, co
przyczyniac si¢ bedzie do
sukcesywnej ,,utraty
przestrzeni” i jej
»zamykania”.
Zmniejszajace sig poczucie
bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow spowodowane
brakiem rozwoju dziatan i
urzadzen stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa
na drogach, w miejscach
publicznych

Dalsza dekapitalizacja
struktur mieszkaniowych
powodujaca pogorszenie si¢
warunkoéw zycia
mieszkancow.

Dalsza dekapitalizacja
zabytkowej tkanki miejskiej,
szczegoblnie w centralnej
czes$ci miasta.

VII. Dziatania
mieszkaniowe

Dobra materialne, zabytki,
zasoby naturalne, krajobraz,
powierzchnia ziemi,
powietrze, woda, ludzi

Brak.

Woazrost ilo$ci Sciekow
nieoczyszczonych
odprowadzanych
bezposrednio do rzek i gleby
bedacy wynikiem
zmniejszajacego si¢ tempa
rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, w
tym szczegblnie kanalizacji
sanitarne;j.

Wzrost emisji
zanieczyszczen powietrza
spowodowany brakiem
dziatan zmierzajacych do
likwidacji lub ograniczenia
zrodet emisji, w tym
zwlaszcza dotyczy to
zagadnien tzw. niskiej
emisji

Dalsza dekapitalizacja
struktur mieszkaniowych
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Grupa dziatan (brak Elementy srodowiska, na | Skutki (braku realizacji Skutki (braku realizacji
realizacji dziatan z tej ktore najbardziej wptynie dziatan) o charakterze dziatan) o charakterze
grupy) brak realizacji dzialan pozytywnym negatywnym
powodujaca pogorszenie si¢
warunkow zycia
mieszkancow
VIIIL Dziatania inne Dobra materialne, zasoby Zmniejszenie Postepujaca degradacja
naturalne, krajobraz, prawdopodobienstwa terenow powojskowych,
powierzchnia ziemi, lokalizowania na terenie poprzemystowych —

powietrze, woda,

miasta zaktadow bedacych
potencjalnymi emitorami
zanieczyszczen powietrza,
wod, powierzchni ziemi
(wskutek niewyznaczania
terendw rozwojowych oraz
zaniechania realizacji
infrastruktury technicznej-
czyli uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych).

powodujaca przede
wszystkim niewymierne
starty w krajobrazie i
prestizu miasta, ktorego
wizerunek jako miasta o
zdegradowanej i
niezagospodarowane;j
przestrzeni, bardzo by
ucierpiat, ale takze
przejawiajaca si¢
niekorzystnymi
oddzialywaniami w
mniejszej skali, m.in.
nielegalnym gromadzeniem
$mieci, zarastaniem przez
ro$liny ruderalne, co
przyczyniac si¢ bedzie do
sukcesywnej ,utraty
przestrzeni” i jej
»zamykania”.

Zrédlo: Analizy wlasne
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4. PRZEWIDYWANE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

4.1.Stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem

Oceniany Program ze wzgledu na brak charakterystyki poszczegdlnych dziatan
uniemozliwia szczegdélowe okreslenie obszardw, na ktéorych przewiduje si¢ znaczace
oddzialywanie. Program niejednokrotnic wskazuje tylko przyblizona lokalizacje
przedsigwzig¢ - czternascie obszaréw zlokalizowanych w réznych czg$ciach miasta
charakteryzujacych si¢ r6znymi problemami, w tym zwiazanymi z degradacja srodowiska. Ze
wzgledu na podobienstwo wielu dziatah na potrzeby niniejszej Prognozy dokonano ich
podzialu na osiem grup tematycznych:

— L. Dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej,

— II. Dziatania zwiazane z uktadem drogowym 1 komunikacja,

—  [III. Dzialania spofeczne (edukacja, kultura, sport, aktywizacja gospodarcza-aspekt
spofeczny)-inwestycyjne 1 migkkie,
— IV. Dziatania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terenow

zielonych,

— V. Dzialania w sferze planowania 1 koncepcji zagospodarowania,

— VI Dzialania okre$lane jako rewitalizacja/renowacja-ukierunkowane do konkretnych
obiektow/ulic, jednostek zabytkowych, itp.

—  VII. Dziatania mieszkaniowe,

— VI Dzialania inne.

Sposréd w/w, V grupa dziatan z racji swej specyfiki — odnoszenia si¢ do dziatan
typowo planistycznych- nie bedzie oddziatywala na srodowisko bezposrednio, cho¢ tworzy¢
bedzie warunki zagospodarowania przestrzeni. Mozna przyjaé, iz stopien bezposredniego
oddziatywania bedzie na tyle znikomy, ze dziatania tutaj zapisane nalezy okresli¢ jako
neutralne. Z kolei skutki, ktére zajda w przyszlosci, po realizacji zagospodarowania nie
powinny by¢ negatywne, gdyz wspolczesny proces planistyczny zapewnia w wysokim
stopniu interes ochrony przyrody (na strazy intereséw przyrody stoja zardwno przepisy prawa
jak 1 etyka urbanistow). Pierwsza i szdsta grupa sposrod w/w beda wykazywaty najwigksze
oddziatywanie na Srodowisko jednak zdecydowanie pozytywne. Oddziatywan negatywnych
mozna jedynie spodziewa¢ si¢ w grupie IV Dzialania w sferze ksztaltowania przestrzeni
publicznych, rekreacji, terendw zielonych oraz w grupie VIII Dziatania inne. Wynika to
glownie z charakteru tychze dziatan, ktére dotycza: Budowy terenéw rekreacyjnych wzdtuz
Warty, budowy portu rzecznego, stoczni remontowej nad Warta; Wprowadzenia gietdy
samochodowej na terenie bylych zaktadow Ursus na Baczynie, Modernizacji 1 dostosowania
obiektow bytych zaktadow Ursus na Baczynie do nowoczesnych gatezi przemystu. Realizacja
tychze dzialan moze wptywaé (ale nie musi) na krajobraz, powierzchnig ziemi, powietrze oraz
wody 1 obszar Natura 2000.
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Krajobraz terenéw objetych Programem jest aktualnie zroéznicowany jednak w
zdecydowanej wigkszosci niekorzystny. Istniejaca tkanka miejska, szczegdlnie zabytkowa
wymaga rehabilitacji. Wystepuje wiele obszaréw niezagospodarowanych - tereny
powojskowe/poprzemystowe. Stan srodowiska na tych obszarach jest zty. Powierzchnia ziemi
zanieczyszczana jest przez nielegalne skfadowanie $mieci i nieszczelng kanalizacjg. Walory
estetyczne miasta obnizaja pustostany (cho¢ nieliczne) bedace w bardzo zlym stanie
technicznym, miejsca takie stuza spotkaniom bezdomnych, budza niepokoj wsrod
mieszkancoOw miasta i1 sprzyjaja powstawaniu sytuacji patologicznych. Warto$¢ materialna
tych teren6w zmniejsza si¢ coraz bardziej 1 wtasciwie wynika juz tylko z ceny gruntu.

Powierzchnia ziemi na analizowanym obszarze stanowi w duzej mierze tereny
zurbanizowane, cho¢ znajduja si¢ tu rOwniez znaczne przestrzenie bedace terenami otwartymi
(W2-4). Program przewiduje przebudowg¢ 1 rozbudowg systemu komunikacji, a takze
wyznaczenie terendéw pod nowe inwestycje kubaturowe (zabudowa mieszkaniowa, obiekty
sportowo-rekreacyjne, widowiskowe, obiekty kultury, itp.). Nalezy, zatem spodziewal si¢
zmniejszenia powierzchni biologicznie czynnej na rzecz zabudowy. Nalezy, zatem
spodziewa¢ si¢ zmniejszenia powierzchni biologicznie czynnej na rzecz zabudowy.
Modernizacja ulic moze za$ (w zaleznosci od uwarunkowan technicznych konkretnych
inwestycji) odbywac si¢ kosztem skweréw czy zieleni przydroznej. Obecnie stan gleb na
analizowanym obszarze cechuje si¢ pewnym poziomem zanieczyszczenia, gldwnie typu
komunikacyjnego charakterystycznego dla gleb miejskich. Tereny otwarte za$
wykorzystywane sa przez mieszkancéw do nielegalnego gromadzenia odpadow.

Powietrze na analizowanym obszarze zanieczyszczane jest gldwnie przez przestarzaty
system cieptowniczy, szczegélnie indywidualne paleniska. Wplyw na zanieczyszczenie
powietrza ma rowniez komunikacja. Konsekwencja oddziatywania w/w czynnikow jest fakt,
iz zostaly przekroczone normy pyhlu zawieszonego PMI10. (szczeg6dlnie teren M2).
Wprowadzenie nowego rodzaju przemystu na tereny poprzemystowe moze doprowadzi¢ do
pojawienia si¢ emitorOw zanieczyszczenia powietrza, aczkolwiek w Programie mowa jest
tylko o nowoczesnych gateziach przemystu, a wigc emitujacych minimalne zanieczyszczenia.

Wody powierzchniowe ptynace na terenie analizowanym to glownie rzeka Warta,
Klodawka oraz kanal Ulgi. Obecnie obydwie rzeki niosa wody o najnizszej klasie czystosci
(V klasa). Zarowno Warta jak 1 Klodawka ze wzgledu na uregulowane brzegi w granicach
miasta nie sa rzekami o charakterze rzek naturalnych, a stanowia jedynie jeden z elementow
krajobrazu zurbanizowanego. Program zaklada wybudowanie na rzece Warcie portu
rzecznego, co wptynie na warunki bytowania ro$lin 1 zwierzat zyjacych w ciekach.

Obszary Natura 2000 wystgpujace na analizowanym obszarze sa dobrze chronione i
ich stan jest bardzo dobry. Autorzy Programu zalozyli budowg terendow rekreacyjnych wzdhz
Warty oraz budowg portu rzecznego wraz ze stocznig remontowa nad Warta. Dziatanie to
moze posrednio spowodowac zbyt intensywna penetracj¢ tak cennych przyrodniczo terenow,
co z kolei niesie powazne niebezpieczenstwo ich degradacji i ubozenia, np. zaklocanie
spokoju w okresie lggowym ptactwa moze doprowadzi¢ do zmniejszenia ich populacji.
Dziatania te zlokalizowano po czg$ci w obszarze Natura 2000, dlatego tez wymaga¢ one beda
glebszej analizy skutkujacej podjeciem prawidlowej decyzji lokalizacyjne;.
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4.2.Przewidywane znaczace oddzialywania (bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dlugoterminowe, stale i
chwilowe, pozytywne i negatywne) na Srodowisko, w tym na obszar Natura
2000

Oznaczenia zastosowane w ponizszej macierzy:

(+) - realizacja celu spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia

(-) - realizacja celu spowoduje negatywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia

(0) - realizacja celu nie wptywa w sposdb zauwazalny na analizowane zagadnienie

(+/-) - realizacja celu moze spowodowaé zaro6wno pozytywne, jak 1 negatywne
oddziatywania 1 skutki w zakresie analizowanego zagadnienia

(N) — brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia spodziewanego oddziatywania i
skutkow — sa one zalezne od wyboru szczegblowych rozwigzan lub innych niemozliwych
obecnie do przewidzenia i uwzglednienia w symulacji, uwarunkowan
[1, 2,..., 99] — numer komentarza pod tabela, szczegdtowo wyjasniajacego przewidywane
oddziatywania 1 skutki.
Oznaczenia M 1 PW przy nazwach dziatan, odnosza si¢ do zapisanych w LPR dzialan
planowanych w obszarach miejskich (M) 1 w obszarach powojskowych 1 poprzemystowych
(PW), natomiast numer odnosi si¢ do numeracji dziatan przyjetej w LPR.
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przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Dzialania zwigzane z rozwojem 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
infrastruktury technicznej
0/+ +/- + +/0 +/0 + 0/+ 0/+ + +/0 +
M4. Budowa sieci cieptowniczej wraz z weztami w Srédmiesciu w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza.
M39. Rozbudowa przepompowni wod opadowych na Wale Okreznym.
M40. Wykonanie elementéw kanalizacji sanitarnej dzielnicy "Zawarcie".
M48. Rozwdj infrastruktury technicznej: adaptacja pomieszczen, systemy wentylacji i rekuperacji, monitoring oraz oswietlenie
PW1. Rozwdj infrastruktury technicznej na poétnoc od ulicy Bierzarina i Bora Komorowskiego: budowa gazociagu, kanalizacji, wodociagu, c.o., energii
elektrycznej i sieci teleinformatycznej
PW4. Wykonanie brakujacych elementow zabezpieczenia p.poz. w hali Lubuskiej Fundacji Zachodniego Centrum Gospodarczego.
PW8. Modernizacja infrastruktury ulic terendw poprzemystowych Zawarcia: kanalizacja deszczowa, nawierzchnia jezdni, chodniki, oswietlenie.
PW9. Rozwdj infrastruktury technicznej na terenach poprzemystowych Zawarcia: kanalizacja, ogrzewanie.
PW12. Budowa gazociggu do terenéw przemystowych — ul. Bierzarina.
PW14. Budowa infrastruktury technicznej i zagospodarowanie terenéw popoligonowych w tym na cele sportowo — rekreacyjne.
PW18. Rozwdj infrastruktury technicznej: adaptacja pomieszczen, systemy wentylacji i rekuperacji, monitoring oraz oswietlenie
Dziatania zwigzane z uktadem 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
drogowym i komunikacja
0/+ 0/- + +/N +/N +/- +/- 0/N + 0/+ +

M1. Uzbrojenie kompleksowe dzielnicy Zawarcie w Gorzowie Wikp. — etap Il - przebudowa ul. Kwiatowe;.
M7. Przebudowa skrzyzowania Chrobrego — Jagielty — Wybickiego wraz z sygnalizacjg $wietina.

M9. Przebudowa ulic Sikorskiego i Chrobrego — zamkniecie ruchu kotowego - deptak.

M10. Przebudowa deptaka od Kina Stonce do Placu Grunwaldzkiego.
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M11. Przebudowa ulic: Estkowskiego, Wybickiego, tokietka.

M12. Modernizacja infrastruktury tramwajowe;j.

M16. Modernizacja infrastruktury ulic: systemy parkingdw, nawierzchnia jezdni, torowiska, chodniki, o$wietlenie ulic i parkéw, sygnalizacja Swietina

M34. Poprawa bezpieczenstwa publicznego poprzez rozbudowe sieci masztéw fotoradarowych, monitoring i modernizacje policyjnych punktéw konsultacyjnych

M43. Przebudowa ulic: Wyszynskiego i Kazimierza Wielkiego.

PW3. Budowa uktadu drogowego w rejonie ulic: Szczecinska, Ztotego Smoka i Mosiezna.
PW13. Budowa po6tnocnej obwodnicy miasta.

PW23. Budowa dworca autobusowego na terenie po-wojskowym przy ul. Mysliborskiej

Dzialania spoteczne (edukacja,
kultura, sport, aktywizacja
gospodarcza — aspekt spoteczny) 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

a) inwestycyjne 0/- 0/- + o/+ o/+ o/+ o/+ 0/+ 0/+ + +

M6. Rozbudowa i modernizacja Miejskiego Centrum Kultury przy ul. Drzymaty.

M8. Rewitalizacja Patacyku Grodzkiego Domu Kultury w Gorzowie WIkp.

M18. Rewitalizacja Grodzkiego Domu Kultury przy ul. Wat Okrezny.

M22. Remont i modernizacja stadionu przy ul. Dgbrowskiego

M37. Renowacja budynku dydaktycznego Instytutu Humanistycznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej przy ul. Teatralnej 25B.

M38. Poprawa infrastruktury edukacyjnej poprzez modernizacje zabytkowego budynku Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Gorzowie Wikp.
M41. Budowa boisk szkolnych.

PW2. Modernizacja kortu tenisowego w okolicach Silwany.

PW6. Dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej i turystycznej: hotel Metalowiec.

PW10. Adaptacja historycznej hali produkcyjnej zaktadow Silwany na muzeum przemystu oraz ekspozycja maszyn parowych.

PW22. Przebudowa budynku na strzelnice kulowg i pneumatyczng oraz zespét sal sportowych przy ul. Chopina 52.

PW24. ,Remont i przebudowa budynku koszarowego dla potrzeb stuzby kandydackiej Samodzielnego Poddziatu Prewencji Policji” przy ul. Mysliborskie;j.

b) ,,migkkie” 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44
0/+ 0 + 0 0 0/+ 0/+ 0 0/+ 0 +

M31. Systemy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, walki z patologiami spotecznymi, tworzenia réwnych szans oraz zapobiegania zjawisku bezrobocia i
bezdomnosci

M32. Stworzenie systemu grantdw, szczegolnie dla organizacji dziatajgcych na obszarach objetych rewitalizacja

M46. Ksztatcenie na poziomie wyzszym, rozwoj nowych form

i kierunkow ksztatcenia
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M49. Dziatania dotyczace uruchomienia finansowych mechanizméw wsparcia: fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub finansowanie pomostowe dla nowo powstatych MSP

PW15. Dziatania dotyczgace rozwoju zasobow ludzkich, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, tworzenia réwnych szans oraz zapobieganiu zjawisku
bezrobocia

PW16. Ksztalcenie na poziomie wyzszym, rozwdj nowych form

i kierunkow ksztatcenia

PW21. Dziatania dotyczgace uruchomienia finansowych mechanizmow wsparcia: fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub finansowanie pomostowe dla nowo powstatych MSP

v Dziatania w sferze ksztaltowania 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55
) przestrzeni publicznych, rekreacji,
terenéw zielonych N/O + + 0/N 0/+ +/- + 0/+ 0 +/0 +
M3. Budowa terendw rekreacyjnych wzdtuz Ktodawki i remont mostéw na rzece.
M17. Deptak w rejonie ulic: Chrobrego, Wybickiego, Sikorskiego (zamkniecie ruchu kotowego)
M21. Rewitalizacja Parku Siemiradzkiego
M23. Budowa terendw rekreacyjnych wzdtuz Warty
M25. Zagospodarowanie terenu skarpy wraz ze schodami donikad.
M42. Deptak w rejonie ulic: Wetniany Rynek, Hawelanska, Zabytkowa
M51. Rewitalizacja Bulwaru Nadwarcianskiego Wschodniego w Gorzowie WIkp. poprzez adaptacje infrastruktury technicznej na cele kulturowe, rekreacyjne i
turystyczne.
PW11. Rozwdj infrastruktury spotecznej, kulturalnej, turystycznej:
port rzeczny, stocznia remontowa nad Wartg
PW19. Dziatania dotyczace budowy na terenie bytego Ursusa na Zawarciu infrastruktury spotecznej, kulturalnej turystycznej i komercyjnej: obiekty uzytecznosci
publicznej oraz odtworzenie dawnych drég komunikacyjnych na terenie starego Ursusa
V. Dziatania w sferze planowania i 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66
koncepcji zagospodarowania
0/+ + + 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ +
M26. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru M1
M27. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru M2
M28. Opracowanie studium urbanistycznego centrum Gorzowa WIlkp. ograniczonego ulicami: Kosynierow Gdynskich, Mickiewicza, Wyszynskiego, Drzymaty,
Jagielty, Warszawska, Most Lubuski, Rzeka Warta oraz ulice: Garbary, Sktadowa, Jancarza, Estkowskiego do Kosynierow Gdynskich
PW20. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Vi Dziatania okreslane jako 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77
»,rewitalizacja/renowacja” -
ukierunkowane do konkretnych 0 + + +/0 +/0 0 + 0/+ 0 + +

obiektow / ulic, jednostek
zabytkowych, itp.
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M2. Rewitalizacja obiektow przy ul. Sktadowej 11.

M13.

Modernizacja schroniska mtodziezowego przy ul. Wyszynskiego.

M14. Wprowadzenie lokali uzytkowych na parterach i w piwnicach budynkéw rewitalizowanego obszaru.

M15.
M19.

Reuwitalizacja historycznej zabudowy miasta.
Remont i przebudowa obiektow zespotu szkolnego przy

ul. Przemystowej 22.

M24.
M29.
M30.
M35.
M36.
M45.
M50.

Rewitalizacja ulicy Zabytkowej.

Remont zabytkowego budynku bytego ratusza przy ul. Obotryckie;j.

Systemy monitoringu i zabezpieczeh obiektow zabytkowych.

Remont i adaptacja na Miejski Osrodek Sztuki budynku przy ul. Kosynierow Gdynskich 108
Renowacja kosciota Parafialnego p.w. ,,Chrystusa Krola” w Gorzowie WIkp.

Prace remontowo — konserwatorskie willi (obecnie biblioteka) przy ul. Sikorskiego 107.
Modernizacja i renowacja Katedry p.w. Wniebowzigcia Najswietsze;.

Maryi Panny w Gorzowie WIkp.

M52. Rewitalizacja obiektu po bylym LOK ul. Nadbrzezna.
M47. Likwidacja barier architektonicznych, dostosowanie obiektéw dla oséb niepetnosprawnych.
PW17. Likwidacja barier architektonicznych, dostosowanie obiektow dla oséb niepetnosprawnych
VIL. Dziatania mieszkaniowe 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88
0 0/- + N/+ N/+ -/+ + N/O + + +
M5. Dziatania dotyczace budowy nowych mieszkan: zabudowa plombowa, wykorzystanie poddasza, odzyskanie i uporzgdkowanie terendw wewnatrz kwartatow
pod nowe inwestycje.
M20. Remont i renowacja zasobéw mieszkaniowych przy ul. Warynskiego.
M44. Budowa mieszkan socjalno — komunalnych o charakterze rotacyjnym i zamiennym
VIIL. . . 89 90 9 92 93 94 95 96 97 98 99
Dziatania inne
O/N 0/- + N/+ N N N N N N/+ 0/+

M33.

Public relations Programu Rewitalizacji.

PW?7. Gietda samochodowa na terenie bylych zakladéw Ursus na Baczynie.

PW5. Modernizacja i dostosowanie obiektow bylych zaktadéw Ursus na Baczynie do nowoczesnych gatezi przemystu.
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[1] Realizacja dzialan zawartych w tej grupie dziatah nie wptynie na obszary Natura 2000 w
sposob bezposredni a jedynie posredni. Nalezy przewidywaé, iz wplyw ten moze by¢
pozytywny poniewaz, ogdlna rozbudowa czy budowa infrastruktury technicznej, w tym
stuzacej ochronie s$rodowiska (kanalizacja sanitarna, cieplownictwo) powoduje poprawe
jakosci srodowiska nie tylko na terenach, ktérych bezposrednio dotyczy, ale réwniez w
szerszej przestrzeni poprzez zmniejszenie si¢ emisji zanieczyszczen np. do wod czy
powietrza.

[2] Dzialania w sferze rozwoju infrastruktury technicznej moga powodowaé zarowno
pozytywne, jak 1 negatywne oddziatywania w sferze r6znorodnos$ci biologicznej, $wiata roslin
1 zwierzat, przy czym oddzialywania negatywne maja raczej charakter krotkotrwaty i sa
zwiazane z samym etapem rozwoju infrastruktury, gdy maja miejsce prace ziemne zwiazane z
niszczeniem zieleni, niszczeniem srodowiska bytowania zwierzat, ograniczaniem powierzchni
biologicznie czynnej, itp. Ograniczenia te ustaja po zakonczeniu inwestycji, a prawidlowo
przeprowadzona restauracja zieleni pozwala na odnowienie stanu pierwotnego w okresie
kilku lat. Oddziatywanie dlugofalowe jest zasadniczo pozytywne i wiaze si¢ z ograniczaniem
emisji zanieczyszczen (dotyczy to zarowno powietrza, jak 1 wod powierzchniowych oraz
podziemnych). Projekty przewiduja miedzy innymi realizacj¢ kanalizacji deszczowej, co na
obszarze miasta ma szczeg6lnie duze znaczenie dla ochrony stanu wod Warty (ograniczanie
sptywu powierzchniowego zanieczyszczen, zwlaszcza substancji ropopochodnych). Projekt
dotyczacy budowy sieci cieplowniczej w Srédmiesciu moze posrednio oddziatywaé
korzystnie na bior6znorodno$¢ w zwiazku z eliminacja tzw. niskiej emisji z systemow
grzewczych.

[3] Dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej generuja Kkorzystne
oddziatywania w sferze szeroko rozumianej jakosci zycia 1 zdrowia mieszkancoOw. Na etapie
realizacji infrastruktury generowane sa réznego rodzaju uciazliwos$ci — zwigzane z pracami
ziemnymi, utrudnieniami komunikacyjnymi, niejednokrotnie degradacja otoczenia (np.
niszczeniem zieleni). Sa to jednak uciazliwosci czasowe. Realizacja infrastruktury w obrebie
danego obszaru poprawia warunki zamieszkania oraz stwarza korzystniejszy klimat rozwoju
gospodarczego. Ten drugi aspekt jest szczegdlnie dobrze dostrzegany wsrdd projektow
rewitalizacyjnych - jeden z projektow zaklada realizacje gazociagu do terenéw
przemystowych, co pozwala na znaczne zrdéznicowanie prowadzonych tam dziatalnosci
gospodarczych; inne projekty dotycza uzbrojenia terendw poprzemystowych na Zawarciu, co
zwigkszy ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Posrednio rozwoj infrastruktury przyczynia si¢ wiec
do mozliwos$ci podjecia pracy oraz tworzy warunki dla lepszej obstugi w zakresie handlu i
ushig. Dostrzega si¢ tu wiec korzysSci o charakterze bezposrednim, jak i posrednim, a co
nalezy podkresli¢, realizacja infrastruktury wiaze si¢ z trwalym przeksztalceniem
uwarunkowan na korzystne (zyskane korzysci maja charakter trwaty).

Jeden z projektow zaklada, oprocz rozwoju infrastruktury technicznej na terenach
popoligonowych, realizacje bazy sportowo-rekreacyjnej. Takie dzialania maja charakter
stricte prospoteczny.
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[4, 5, 8, 10] — Dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej stuza generalnie
przygotowaniu wybranych terendw miejskich, poprzemystowych i powojskowych dla
zwigkszenia mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego Gorzowa Wlkp. Moze wystapic
przejsciowe niekorzystne oddzialywanie na powietrze i wody, na etapie samych inwestycji
budowlanych (techniczne zuzycie wody, emisja spalin przez maszyny i urzadzenia). Na etapie
uzytkowania nastapi wzrost zuzycia wody oraz produkcji Sciekoéw. Negatywne, dlugotrwale i
intensywne oddziatywanie na powietrze 1 klimat na etapie uzytkowania wybudowanych
obiektow jest jednak dyskusyjne. Alternatywa byloby bowiem uzbrajanie terenéow
,hieskazonych” antropogenicznie w takim stopniu jak tereny np. poprzemyslowe, co w
ogolnym bilansie byloby wigksza strata dla poszczegdlnych komponentow srodowiska. W
przypadku zadan w obszarach miejskich wystapi duzo bardziej widoczne oddzialywanie
pozytywne, dlugoterminowe na powietrze 1 wody (w bardziej posrednim stopniu na klimat).
Przewiduje si¢ bowiem m.in. budowg sieci cieplowniczej (ograniczanie ,,niskiej emisji”) czy
przebudowe ulic w dzielnicy Zawarcie (ograniczanie zanieczyszczen komunikacyjnych).
Monitoring 1 nowe oswietlenie w posredni sposdb pozytywnie wptynie na zabytki utrudniajac
akty wandalizmu.

[5] patrz [4]

[6] Realizacja dziatah zawartych w I grupie wptynie pozytywnie na powierzchni¢ ziemi, co
spowodowane bgdzie zmniejszong emisja zanieczyszczen do srodowiska. Same za$ instalacje
nie zajmuja przestrzeni jako takiej, nie bedzie miato wigc miejsce ograniczenie powierzchni
biologicznie czynnej. Ewentualne skutki negatywne moga by¢ jedynie chwilowe 1 wystapic¢
podczas prac remontowo-budowlanych.

[7] Krajobraz na terenach objg¢tych Programem nie ulegnie zmianie w wyniku realizacji
dziatan z I grupy. Sa to bowiem inwestycje zwiazane z budowa i remontem instalacji, nie
widocznej bezposrednio w krajobrazie miasta. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze zawsze wraz z
poprawa infrastruktury technicznej nastgpuje poprawa znacznej czgsci elementow
srodowiska, w tym réwniez krajobrazu. Tym bardziej, ze w grupie tej znajduje si¢ rowniez
dziatanie obejmujace remont nawierzchni jezdni i chodnikow.

[8] patrz [4]

[9] Zasoby naturalne, podobnie jak i powierzchnia ziemi, w wyniku realizacji dzialan z grupy
[ Programu ulegna poprawie. Zasoby naturalne na obszarze analizowanym to wody
podziemne, ktorych jako$¢ w wyniku budowy badZ remontu instalacji sanitarnych w sposéb
naturalny ulegnie poprawie, zmniejszy si¢ bowiem ryzyko zanieczyszczenia wdd, jest to tym
bardziej istotne, ze wody te nie sa dostatecznie chronione na analizowanym terenie (zalega
nad nimi warstwa gruntOw przepuszczalnych).

[10] patrz [4]

[11] Dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej bezsprzecznie zwigkszaja
warto$¢ nieruchomosci. Juz sama realizacja infrastruktury wiaze si¢ ze zwigkszeniem majatku
w sferze publicznej (warto$¢ infrastruktury). Oddziatywania posrednie dotycza zar6wno
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terenow mieszkaniowych (wzrost wartosci mieszkan), ale takze terendw, gdzie prowadzone
s dziatalno$ci gospodarcze (poszerzenie zakresu mozliwych do realizacji przedsigwzigé) oraz
terenow inwestycyjnych (ktérych warto§¢ znacznie rosnie wraz z rozwojem infrastruktury
umozliwiajacej podjecie dziatalnosci gospodarczych lub zwigkszajacej ich przydatnos¢ dla
réznego rodzaju dziatalnos$ci). W ramach dziatan rewitalizacyjnych przewidziano rozwoj
infrastruktury réznego rodzaju w réznych czgsciach miasta — ich koncentracja ma jednak
miejsce w dzielnicy Zawarcie, ktorej atrakcyjno$¢ inwestycyjna znacznie wzrosnie po
realizacji zamierzonych plandéw. Nalezy oczekiwaé, ze nastapi tu wzrost wartosci
nieruchomosci o réznym przeznaczeniu.

[12] Dziatania zwiazane z uktadem drogowym i1 komunikacja nie beda miaty bezposredniego
wplywu na obszar Natura 2000, nowe lub modernizowane drogi nie bgda przebiegaty przez te
obszary. Niemniej modernizacja systemu drogowego usprawni ruch w miescie, a pltynny ruch
0znacza mniejsza emisj¢ zanieczyszczen typu komunikacyjnego do srodowiska.

[13] Dziatlania zwiazane z rozwojem uktadu drogowego i komunikacyjnego sa bardzo
zroznicowane, stad charakter ich oddziatywan na réznorodno$¢ biologiczna, $wiat roslin i
zwierzat moze by¢ bardzo rozny. Projekty zwiazane z poprawa bezpieczenstwa (montaz
fotoradaréw, centra policji) nie bgda miaty w praktyce znaczenia. Projekty zwiazane z
przebudowa skrzyzowan, realizacja parkingdw, chodnikéw, itp. beda mialy negatywny
wplyw, ale generalnie wylacznie w skali lokalnej — to jest w obrgbie realizacji inwestycji,
gdzie nastapi ograniczenie powierzchni biologicznie czynnej i zapewne wycinka drzew,
krzewow, itp. Zdecydowanie najwigkszy niekorzystny wplyw — o duzym zasiggu
przestrzennym, o duzej zlozonosci oraz duzej skali oddzialywan posrednich i
skumulowanych, beda mialy: budowa poinocnej obwodnicy miasta oraz budowa dworca
autobusowego na terenie po-wojskowym przy ul. Mysliborskiej. Wyznaczanie nowych drog
w obszarach dotychczas niezabudowanych oraz realizacja przedsigwzigcia tak duzego
terytorialnie 1 tak zlozonego, jak budowa dworca autobusowego wraz z drogami
dojazdowymi, zawsze stanowi przerwanie ciaglosci przestrzeni, a dzielenie przestrzeni na
mniejsze czesci zawsze oslabia jej odporno$¢ na antropopresjg. Szczegolnie wazne jest bardzo
niekorzystne oddzialywanie drog na §wiat zwierzat, dla ktorych droga stanowi istotna bariere
przestrzenng (realizowane przy okazji inwestycji drogowych przepusty i przejscia dla
zwierzat zazwyczaj rekompensuja straty tylko w ograniczonym wymiarze).

Zakres potencjalnego oddzialywania, ktére moze zaistnie¢ w trakcie realizacji obwodnicy

miasta jest dosy¢ szeroki 1 moze dotyczy¢ nastgpujacych zagadnien (scharakteryzowano je

ponizej tylko bardzo pobieznie, zwracajac uwage na najwazniejsze aspekty; bardziej

szczegOlowa analiza nie jest mozliwa przy braku blizszych informacji o przebiegu drogi —
przedtozony do prognozy dokument nie zawiera tego typu informacji):

« zajgcia terenu - droga takiej rangi wiaze si¢ zajgtosciqa terenu o szerokos$ci

kilkudziesigciu metréw, dodatkowo nalezy wspomnie¢ o dodatkowych, wykonanych

w zwiazku z realizacja obwodnicy, drogach lokalnych oraz ewentualnych weztach.

Innego rodzaju problem zajgcia terenu wystapi w czasie dokonywania prac i bedzie

mial charakter tymczasowy (w ramach prac budowlanych, sktadowania materiatow,

31



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
- miejskich, poprzemystowych i powojskowych miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010-2015

postoju sprzetu, itp. - w tego typu okolicznosciach zawsze dochodzi do wzmozonego
ryzyka degradacji srodowiska);

« zniszczenia terenéw zadrzewien i zakrzaczen w przebiegu drogi (wycinka drzew i
krzewow - zapewne zaistnieje konieczno$¢ wycinki pewnej liczby drzew i krzewow w
zwiazku z realizacja drogi);

« przerwania ciagow ekologicznych — jest to szczegdlnie istotne w dolinach Klodawki
oraz Srebrnej;

. strat w krajobrazie;

« powstania barier terenowych - jednym z najpowazniejszych skutkow realizacji drog
dzielenie terenéw stanowiacych dotad calos¢ w sensie ekosystemoéw, charakteru
funkcjonalnego, sposobu uzytkowania. W kontekS$cie przegrodzenia Kkorytarzy
migracji zwierzat, zagadnienie jest zlozone 1 ma zr6znicowany wplyw w zaleznosci od
rodzajow zwierzat - dla wigkszych ssakow problem stanowia ewentualne ogrodzenia a
nawet barierki wzdhiz drog, dla mniejszych problemem moga by¢ niewlasciwie
wykonane lub zlokalizowane przepusty, plazy sa wrgcz zagrozone poprzez
niewtasciwe technologie odwodnieniowe, ktore nie tylko uniemozliwiaja swobodne
przemieszczanie sig, ale wrgez prowadza do $Smierci (stanowiac przestrzenne putapki);
bariery te moga by¢ czgsciowo rozwiazywane przez zastosowanie odpowiednich
rozwigzan umozliwiajacych zwierz¢tom pokonanie przeszkody, jaka stanowi droga;

« hatas i ruch zwiazany z pracami budowlanymi i wzmozona eksploatacja nowej drogi -
moga niekorzystnie wptynac¢ na zachowanie zwierzat, zwlaszcza ssakow 1 ptakow;

« ryzyko wplywu na wody powierzchniowe 1 podziemne wskutek wykonywania prac
ziemnych - teoretycznie istnieje takze zagrozenie zaburzenia lokalnych stosunkow
wodnych poprzez niewlasciwie wykonane prace lub bledne rozpoznanie
uwarunkowan;

« ryzyko zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych w trakcie realizacji
prac (awarie, niesprawno$¢ maszyn i rzadzen, niedbalstwo pracownikéw, itp.);

« przypadkowe zabijanie zwierzat - istnieje ryzyko przypadkowego zabijania zwierzat
zarOwno podczas wykonywania prac, jak 1 standardowej eksploatacji drogi
(aczkolwiek w tym drugim przypadku bedzie ono niewielkie);

« nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w kontekscie poprawy komfortu a przede wszystkim
bezpieczenstwa podrézowania, realizacja pdinocnej obwodnicy miasta bedzie miata
bardzo korzystne oddzialywanie na zdrowie i zycie ludnosci. Znacznie poprawi si¢
takze bezpieczenstwo oraz warunki zycia (hatas, wibracje, emisja zanieczyszczen) w
przebiegu ulic wykorzystywanych obecnie do tranzytu przez miasto, a takze zmniejszy
si¢ oddzialywanie na zabytki — sa to korzysci, ktére rekompensuja w duzym stopniu
wymienione wczesniej negatywne oddzialywania

[14] Dziatania zwiazane z rozwojem uktadu drogowego i komunikacyjnego powoduja zawsze
zlozone oddzialtywania na ludzi. Podstawowymi celami zmian sa: udroznienie ukladu
komunikacyjnego miasta, wyprowadzanie ruchu poza obszary gdzie ruch ten jest
niewskazany (osiedla mieszkaniowe, obszary kongestii, obszary koncentracji zabytkow,
obszary cenne przyrodniczo) oraz poprawa bezpieczenstwa. Wsrdd projektow sa zard6wno
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stricte inwestycyjne w sferze realizacji nowych drog, jak i dotyczace budowy parkingéw,
oswietlenia, chodnikow, ale rowniez zwigzane z rozbudowa sieci masztow fotoradarow i
wzmocnieniu skutecznosci policji. Wszystkie te dziatania generuja jednoznacznie pozytywne
— wieloaspektowe, czg¢sto takze posrednie i zlozone - oddzialywanie na ludzi. Jednoczesnie
jednak moga powsta¢ oddziatywania negatywne, gdyz zmiana organizacji ruchu oraz budowa
nowych odcinkéw drog, przenosi natgzenie ruchu w obszary, gdzie dotad ruch nie miat
miejsca, lub tez jego nat¢zenie, a tym samym uciazliwosci — byly znacznie nizsze. Dla
mieszkancéw tych terendw tego typu przedsigwzigcia sa bardzo niekorzystne i budza
zrozumiate konflikty spoteczne. Na szczegdlna uwage zashuguje fakt, ze zazwyczaj spoteczny
bilans przebudowy uktadu drogowego jest dodatni, — bowiem poprawa bezpieczenstwa i
komfortu ruchu oraz poprawa warunkéw zamieszkania zwigzanych z wyprowadzaniem
ruchu, zazwyczaj dotyczy wigkszej grupy, niz negatywne oddziatywania bedace skutkiem
tych zmian. Ten ,,dodatki bilans” nie moze jednak uzasadnia¢ tego typu przedsigwzig¢ —
kazdorazowo nalezy unika¢ powstawania sytuacji konfliktowych.

Jeden z projektow dotyczy budowy dworca autobusowego. Przedsigwzigcie takie ma
pozytywny charakter ze wzgledu na poprawe¢ warunkow mobilnosci mieszkancow. Nalezy
jednak uwzgledni¢ dobre skomunikowanie miasta z nowym dworcem, tak by zmiana
lokalizacji nie wiazata si¢ z pogorszeniem jego dostepnosci wewnetrznej (w obrgbie miasta).

[15, 16, 19, 21] - Na etapie poszczegélnych inwestycji, dzialania zwigzane z ukladem
drogowym 1 komunikacja moga przejsciowo niekorzystnie oddziatywa¢ na wody
powierzchniowe 1 gruntowe (zuzycie wody, lokalne zanieczyszczenia na terenie budowy). W
dtuzszej perspektywie remonty drog usprawnia jednak funkcjonowanie m.in. kanalizacji
deszczowej, co moze zmniejszy¢ lokalne zanieczyszczenia wod zwigzane z ruchem
komunikacyjnym. Cho¢ z drugiej strony nie nalezy zaklada¢ radykalnego zmniejszenia ruchu
samochodowego na terenie miasta. Wzrost ruchu pojazdow jest widoczny i staty od wielu lat
na obszarze catego kraju. Gorzow WIkp. polozony jest w obszarze przygranicznym
sasiadujacym z Niemcami: naszym glownym partnerem handlowym. Trudno wigc okreslic,
czy przewidziane w tym Programie dzialania wplyna w sposob widoczny na zmiang sytuacji.
Odnosi si¢ to rowniez do oddziatywania o charakterze globalnym (zmiany klimatyczne).
Wszystko zalezy od skuteczno$ci dzialan optymalizujacych ruch komunikacyjny oraz od
tempa jego wzrostu w okresie realizacji. Nastapi niewatpliwa poprawa bezpieczenstwa i
ograniczenie uciazliwo$ci ruchu komunikacyjnego poprzez budowe sieci masztow
fotoradarowych oraz sieci monitoringu (dobrze funkcjonujacy monitoring zawsze daje
rowniez mozliwosci lepszej ochrony zabytkoéw, przede wszystkim w $rodmiesciu). Mimo
wielu zmiennych czynnikdw niepozwalajacych jednoznacznie okres§li¢ wplywu tych dziatan
na $rodowisko w dluzszej perspektywie czasowej nalezy uzna¢ je za umiarkowanie

pozytywne.
[16] Patrz [15]

[17, 18] Realizacja dziatan z grupy Il moze wptynaé zarowno pozytywnie jak i negatywnie na
powierzchni¢ ziemi i krajobraz. Negatywny wplyw moze przejawia¢ si¢ zmniejszeniem
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powierzchni biologicznie czynnej w wyniku budowy nowych jak i remontu istniejacych drég.
Modernizacja skrzyzowan moze odbywaé si¢ kosztem skweréw 1 trawnikow.
Nowopowstajace drogi moga dzieli¢ przestrzen. Krajobraz ulegnie zmianie w wyniku
wprowadzenie nowych inwestycji — drég, skrzyzowan, itp. Zdecydowanie jednak wplyw
realizacji tych dziatan bedzie mial wymiar pozytywny. Dziatania te uporzadkuja i uptynnia
ruch drogowy na terenach objgtych analiza oraz w calym miescie. Przyczyni si¢ to do
zmnigjszenia emisji zanieczyszczen typu komunikacyjnego do gruntu. Natomiast krajobraz
miasta zyska nowe estetyczne obiekty zlokalizowane na terenach dotad zdegradowanych
zwiazane z komunikacja, np. dworzec autobusowy.

[18] patrz [17]
[19] Patrz [15]

[20] Modernizacja drog zakladana w dzialaniach grupy II wptynie pozytywnie na zasoby
naturalne. Uzycie najnowszych technik przy remoncie drég minimalizujacych mozliwos¢
przedostania si¢ $ciekdw komunikacyjnych do wod podziemnych jest niewatpliwie
dziataniem pozytywnie wplywajacym na jakos¢ tychze wod. Oddziatywanie negatywne moze
wystapi¢ czasowo podczas prac remontowo-budowlanych.

[21] Patrz [15]

[22] Realizacja projektéw zwiazanych z rozwojem uktadu drogowego i komunikacyjnego
wplynie pozytywnie na zagadnienie wartosci 1 jakosci dobr materialnych. Dotyczy¢ to bedzie
przede wszystkim sektora publicznego, gdyz wskutek inwestycji duzej skali, nastapi (trudno
wymierny) wzrost wartosci zainwestowania komunalnego, ale takze posrednio sektora
prywatnego. W przypadku sektora prywatnego, rozwdj uktadu drogowego w pewnym stopniu
wplynie na warto$¢ nieruchomosci mieszkaniowych (warto$¢ korzystnie potozonych —
wzrosnie, ale niektorych, ktére znajda si¢ w strefie uciazliwo$ci nowych drég — moze
zmale¢), ale moze by¢ istotny w przypadku terendw 1 nieruchomosci o przeznaczeniu
inwestycyjnym (wykorzystywanych juz obecnie, lub wskazywanych do wykorzystania
gospodarczego). W przypadku nieruchomos$ci mieszkaniowych, moze wzrosna¢ ich wartos¢
w dzielnicach, ktérych atrakcyjnos$¢ dla zamieszkania znacznie wzrosnie wskutek poprawy
dostgpnosci (wzglednie — wskutek wyprowadzenia uciazliwego ruchu), ale moze takze
zmale¢ wskutek wprowadzenia uciazliwego ruchu w sasiedztwo (wowczas powstale straty
beda musiaty by¢ kompensowane na etapie realizacji inwestycji; procedura taka wynika na
przyktad z procesu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). W
przypadku terendw o funkcjach gospodarczych bez watpienia przewaza¢ beda oddziatywania
pozytywne — poprawa dostgpnosci zawsze skutkuje wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej, co
ma wymierny efekt w wycenie nieruchomosci, ale takze niewymierny w wigkszej sktonnosci
do inwestowania.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz realizacja inwestycji drogowych o tak zréznicowanej skali
(poczawszy od modernizacji nawierzchni i realizacji chodnikéw po realizacj¢ obwodnicy
miasta) bedzie skutkowata w sferze oddzialywania na dobra materialne generalnie

pozytywnie, ale efekty te nie bgda dotyczyly w rownej mierze wszystkich obszarow, ktorych
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beda dotyczy¢. Oddziatywanie to bedzie zréznicowane w ujgciu terytorialnym (od bardzo
pozytywnego, po negatywne). Realizacja projektow z zakresu komunikacji i drég jest
przyktadem dziatan, ktore maja bardzo duzy zakres oddzialywan posrednich oraz obszar
oddzialywania znacznie wykraczajacy poza miejsce ich realizacji — beneficjentami niektorych
projektoéw beda mieszkancy i podmioty gospodarcze z calego miasta.

[23, 28, 29, 31] Grupa dzialan spotecznych- inwestycyjnych wiaze si¢ w gidéwnej mierze z
inwestycjami polegajacymi na remontach i modernizacjach obiektow kultury, nauki i sportu
juz istniejacych, nie bedzie miala wigc bezposredniego wptywu na obszar Natura 2000,
krajobraz, powierzchni¢ ziemi 1 zasoby naturalne. Posredni wplyw bedzie natomiast na pewno
pozytywny 1 bedzie wynikat z umozliwienia uczestnictwa w wszelkiego rodzaju kolach
zainteresowan, spgdzania wolnego czasu, co sprzyja eliminacji patologii spotecznej 1 ztych
zachowan (dewastacja, grabiez, itp.)

[24] Projekty w niewielkim stopniu wptyna na bioréznorodno$¢ oraz $wiat roslin 1 zwierzat,
poniewaz w wigkszos$ci dotycza dziatan w stosunku do istniejacych obiektow (modernizacja,
remonty, rozbudowy, itp.). Tym samym w zasadzie nie przewiduje si¢ wigkszych inwestycji
powierzchniowych. Dziatania zakladane w projektach moga wplyna¢ na analizowana sferg
negatywnie (co jest mozliwe jesli zajdzie konieczno$¢ wycinki zieleni lub realizacji
zainwestowania w zwiazku z prowadzonymi modernizacjami), ale bgda to oddziatywania
tylko lokalne, bez zauwazalnego znaczenia dla ekosystemu miasta. Analogicznie — mozliwy
jest wzrost bioréznorodnosci poprzez urzadzenie terenow ozdobnych w sasiedztwie tych
obiektow, ale takze w tym przypadku beda to dziatania o bardzo matym znaczeniu.

[25] Szereg projektéw z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej jednoznacznie korzystnie
oddziatywa¢ begdzie na szeroko rozumiana jako$¢ zycia mieszkancow, przede wszystkim
poprzez stworzenie korzystnych warunkéw realizacji potrzeb w zakresie kultury, sportu i
rekreacji. Wigkszo§¢ planowanej infrastruktury bedzie miata charakter ogdlnodostepny,
znaczaco zwigkszajac tego typu ofert¢ na terenie miasta, cho¢ nalezy zauwazy¢ rowniez
projekt dotyczacy adaptacji budynku koszarowego dla potrzeb shuzby kandydackiej
Samodzielnego Poddziatu Prewencji Policji (dziatanie to zwigksza poziom bezpieczenstwa na
terenie miasta poprzez stworzenie lepszych warunkéw funkcjonowania Policji) oraz adaptacje
historycznej hali produkcyjnej zaktadow Silwany na muzeum przemyshu oraz dla ekspozycji
maszyn parowych — ten projekt stwarza takze mozliwo$¢ poznania waloréw dziedzictwa
przemystowego, a takze zwigksza atrakcyjno$¢ miasta w ruchu turystycznym (posrednio
ksztaltujac pozytywny wizerunek miasta w oczach oséb przyjezdnych).

[26, 27, 30, 32] Dzialania spofeczne (edukacja, kultura, sport, aktywizacja gospodarcza —
aspekt spoteczny) o charakterze inwestycyjnym bgda mialy korzystne, bezposrednie i
dhlugotrwale oddzialywanie na zabytki. Zaplanowano m.in. konkretne dziatania inwestycyjne:
prace remontowe 1 konserwacyjne obiektow zabytkowych, adaptacje obiektow na cele
spoteczne. Powyzsze dzialania bgda rdéwniez posrednio oddzialywaly pozytywnie na
powietrze, wody i klimat. Prace remontowe bgda uwzglednia¢ réwniez instalacje wodno-
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kanalizacyjne 1 grzewcze. Zmniejszy si¢ przypuszczalnie wyjatkowo ucigzliwa tzw. niska
emisja w okresie zimowym.

[27] patrz [26]
[28] patrz [23]
[29] patrz [23]
[30] patrz [26]
[31] patrz [23]
[32] patrz [26]

[33] Projekty z zakresu infrastruktury spolecznej korzystnie oddzialuja w zakresie sfery dobr
materialnych, gdyz wiaza si¢ z tworzeniem nowego zainwestowania (czgSciowo w sferze
publicznej) lub tez adaptujac niewykorzystywane pomieszczenia i budynki przeciwdzialaja
ich dekapitalizacji. Warto zauwazy¢, ze wzmacnianie potencjalu uslugowego oraz poprawa
warunkow do rekreacji i wypoczynku, zazwyczaj podnosza warto$¢ nieruchomosci w okolicy,
w ktorej maja miejsce te przedsigwzigcia (warunki zamieszkania w obszarach gdzie latwo
zaspokoi¢ swoje potrzeby rekreacyjne, sa postrzegane za korzystniejsze), cho¢ w skrajnych
przypadkach bezposrednie sasiedztwo tego typu obiektow moze pogarsza¢ jakos¢
zamieszkania (np. generuja hatas, ruch pojazdow, itp. - w szczegoInosci dotyczy to obiektow,
z ktorych korzysta znaczna liczba zmotoryzowanych uzytkownikoéw, lub ktére same generuja
ruch pojazdow — np. miejsce stacjonowania pododdziatlow Policji), a wigc obniza¢ wartos¢
nieruchomosci.

[34, 39, 40, 42] Grupa dziatan spotecznych — migkkich bgdzie miata posredni pozytywny
wplyw na obszar Natura 2000, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, zasoby naturalne. Bgdzie to
zwiazane z podniesieniem poziomu nauki, w tym rowniez swiadomosci ekologicznej wsrod
mieszkancéw obszaru analizowanego. Dziatania dotyczace rozwoju zasobow ludzkich,
rozwoju kultury, walki z patologiami spotecznymi zawsze ksztaltuja bowiem pozytywne
nawyki i postawy proekologiczne wsrdd spoteczenstwa.

[35] Powyzsze projekty nie beda wywieraly bezposredniego oddziatywania na sferg
réznorodno$ci biologicznej, $wiata roslin 1 §wiata zwierzat. Posrednio beda oddziatywaé
pozytywnie, bowiem wszystkie procesy sprzyjajace poprawie wyksztalcenia zazwyczaj wiaza
si¢ z rozwojem postaw prosrodowiskowych.

[36] Powyzsze dziatania maja na celu poprawe sytuacji ludno$ci na rynku pracy (poprzez
poprawe wyksztalcenia 1 wzrost kwalifikacji zawodowych), przeciwdziatanie wykluczeniom
spotecznemu, przeciwdzialanie patologiom spolecznym, wyrownywanie szans oraz
zapobieganie zjawisku bezrobocia i bezdomnosci. Czg$¢ projektow dotyczy spotecznych
aspektow aktywizacji gospodarczej, to znaczy wyksztalcania postaw prozatrudnieniowych,
generowania zachg¢t do tworzenia malej przedsigbiorczo$ci, wzmacniania pozycji
funkcjonujacych matych firm. Wszystkie te dzialania maja charakter jednoznacznie
prospofeczny i1 dotycza sfery okreslanej jako inwestycje w kapitat ludzki.
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[37, 38, 41, 43] W przypadku dzialan spolecznych o charakterze ,,migkkim” nie przewiduje
si¢ widocznego oddziatywania na klimat, wody 1 powietrze. Trudno roéwniez okresli¢
oddziatywanie na obiekty zabytkowe. Wynika to z typowo nieinwestycyjnego charakteru
dziatan: tworzenie systemow ksztalcenia, mechanizméw wsparcia finansowego, wsparcia dla
grup spotecznych zagrozonych réznego rodzaju patologiami itp.

[38] patrz [37]
[39] patrz [3
[40] patrz [3

4]

4]

[41] patrz [37]
]

]

[42] patrz [34
[43] patrz [37

[44] Powyzsze dzialania posrednio oddziatuja pozytywnie na sfer¢ dobr materialnych,
poprzez tworzenie warunkow dla poprawy sytuacji ludnosci na rynku pracy. Nalezy sig
spodziewaé, ze pracownicy lepiej przygotowani do funkcjonowania na rynku pracy,
posiadajacy lepsze kwalifikacje 1 wyksztalcenie, bgda bardziej wydajni, co przyczyniaé si¢
bedzie do wyzszego poziomu zarobkow (a wigc zwigkszenia impulsow konsumpcyjnych —
oddziatywanie na sfer¢ dobr materialnych ma tu miejsce poprzez konsumpcj¢ dobr), ale takze
przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i1 atrakcyjnosci przedsigbiorstw (i szerzej —
miasta), co przyniesie dalsze niewymierne korzysci w tej dziedzinie.

[45] Realizacja dziatan zawartych w grupie IV — w zalezno$ci od wyboru lokalizacji 1
specyfiki planowanego zainwestowania, moga odnosi¢ si¢ bezposrednio do terenéw objetych
ochrona Natura 2000, gdzie realizacja niektorych przedsigwzig¢ moze by¢ niewlasciwa ze
wzgledu na zagrozenia, jakie te przedsigwzigcia ze soba niosa. Jednoznaczne okreslenie
wplywu tych dzialan na obszary Natura 2000 na tym etapie nie jest jednak mozliwe. Autorzy
Programu nie wskazuja bowiem konkretnej lokalizacji portu i stoczni remontowej na rzece
Warcie, okreslaja jedynie w przyblizeniu tereny do tego wyznaczone (P2-4). Nalezy jednak
wzia¢ pod uwage fakt, iz techniczne aspekty tej inwestycji wskazuja mozliwosé
wykorzystania istniejacego portu rzecznego, lezacego w obszarze Natura 2000 ,.Dolina
Dolnej Noteci”, ,,Ujscie Noteci” badz w bezposrednim jego sasiedztwie. Zagadnienie to
wymaga wigc dalszych analiz 1 studiow prowadzonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa dotyczacymi obszaréw chronionych, w tym obszaréw Natura 2000.

[46] Dziatania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terendw zielonych z
zalozenia wpltywaja pozytywnie na sfer¢ bior6znorodnos$ci, $wiata roslin 1 $wiata zwierzat,
poniewaz wiaza si¢ bezposrednio z urzadzaniem terenéw zielonych. Paradoksalnie jednak w
niektorych przypadkach (zagospodarowania jako zieleni urzadzonej terenow dotad
naturalnych lub semi-naturalnych) moze jednak powodowa¢ pewne oddzialywania
negatywne, bowiem moze tu mie¢ miejsce przeksztalcenie dotychczasowego stanu w ,,nowy”
— niekoniecznie bardziej wartosciowy pod wzgledem przyrodniczym. Nalezy zauwazy¢, ze
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tereny zieleni urzadzonej zazwyczaj cechuja si¢ dosy¢ duza réznorodnoscia (zréznicowanie
gatunkowe), ale bardzo czg¢sto sa to gatunki obce, dobierane ze wzgledu na walory estetyczne,
szybkie tempo wzrostu lub odporno$¢ na antropopresjg, czy tez zanieczyszczania powietrza
generowane w miastach. W pewnym sensie urzadzanie terenow zielonych, nawet jesli
prowadzi do wzrostu bior6znorodnosci i wzrostu powierzchni biologicznie czynnej, moze nie
by¢ do konca oceniane pozytywnie. Tereny zieleni zawsze jednak stanowia miejsce
bytowania ptakdw, wiec ten aspekt jest kazdorazowo oceniany pozytywnie.

Niektore projekty dotycza zagospodarowania terenow w bliskosci rzek — w tych przypadkach
istnieje potencjalne ryzyko degradacji wod 1 stref brzegowych ze wzgledu na udostgpnienie
ich dla antropopresji (dotad byty one gorzej dostgpne, co chronilo je przed degradacja).

[47] Dziatania w sferze ksztattowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terenow zielonych
wplywaja pozytywnie na szeroko rozumiane warunki zycia ludnos$ci, gdyz przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia oferty wypoczynku i rekreacji na terenie miasta. W projektach tych trudno, przy
obecnym stanie wiedzy na temat szczegdtow tych przedsigwzie¢, identyfikowac¢ potencjalne
oddzialywania negatywne.

[48, 49, 52, 54] Dzialania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terenow
zielonych bedzie w wielu miejscach pozytywnie oddziatywat na zabytki. W glownych
zamierzeniach przewiduje si¢ otwarcie rzeki dla miasta poprzez: tworzenie nowych
przestrzeni publicznych, oraz uksztaltowanie panoramy miasta od strony Warty. Wiaze si¢ to
z rewaloryzacja ulic, budowa terenéw rekreacyjnych, rewitalizacja terenow zielonych itd.
Nowe obiekty o charakterze spotecznym i kulturalnym na Zawarciu podniosa rowniez jako$¢
istniejacej tkanki zabytkowej w tej cz¢sci miasta. Wplyw na zabytki bedzie wigc dlugotrwaty
1 bezposredni.

Remonty obiektow zabytkowych moga spowodowaé ogdlna poprawe w zakresie instalacji
cieptowniczych czy wodno-kanalizacyjnych, cho¢ raczej nie tego rodzaju inwestycje beda
brane pod uwage w pierwszym rzedzie. Przewiduje si¢ réwniez przebudowe, remonty ulic
objetych ochrona konserwatorska; cz¢s¢ z nich zostanie wytaczona z ruchu samochodowego,
co niewatpliwie wplynie pozytywnie na powietrze. Sa to jednak oddziatywania posrednie,
trudne do jednoznacznego okreslenia. Nie przewiduje si¢ znacznego negatywnego
oddziatywania na wody powierzchniowe. Odtworzenie portu rzecznego czy odbudowa
stoczni remontowej raczej nie spowoduje lawinowego wzrostu wodnej turystyki motorowe;.
Bedzie to jeden z elementdw wlaczenia brzegu Warty do ,.krwioobiegu” ruchu turystycznego
miasta. Dodatkowa atrakcja dla mieszkancow 1 przyjezdnych. Blisko$¢ obszarow Natura 2000
wymusza wyjatkowo restrykcyjne normy w zakresie ochrony wod i powietrza w przypadku
wszelkich instalacji portowych. Podsumowujac; nalezy przyjac, ze projekty przewidziane w
tej grupie dziatan nie beda mialy duzego wplywu na powietrze, wody i klimat, cho¢
oddziatywanie bgdzie miato niewatpliwie w niektorych aspektach charakter pozytywny.

[49] patrz [48]

[50] Realizacja dziatan IV grupy bedzie miata zaro6wno pozytywny jak i negatywny wptyw na
powierzchnig ziemi. Wplyw pozytywny bedzie si¢ przejawia¢ w uporzadkowaniu dotychczas
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zniszczonych powierzchni terenéw, przeksztalceniu ich w tereny o funkcji rekreacyjno-
sportowej a nawet zieleni urzadzonej (park miejski). Wptyw negatywny moze objawiaé sig
jedynie zmniejszeniem powierzchni biologicznie czynnej w wyniku budowy nowych
obiektow kubaturowych sportu i rekreacji. Niemniej nalezy zatozy¢, iz skutki realizacji tych
dziatan, w przewazajacej czesci, beda miaty jednak charakter pozytywny.

[51] Realizacja dziatan ksztattujacych przestrzen publiczna moze wptyna¢ w zakresie wielu
dzialan pozytywnie na krajobraz. Rewitalizacja parku miejskiego, uporzadkowanie terenow
wzdluz rzeki Warty i Klodawki-nadanie im charakteru terenéw rekreacyjnych, utworzenie
deptakow na analizowanym obszarze spowoduje wzrost estetyzacji tychze terenow a takze
przyczyni si¢ do powstania reprezentacyjnych fragmentéw miasta.

[52] patrz [48]

[53] Realizacja dziatah ksztattujacych przestrzen publiczng nie bedzie miata bezposredniego
wplywu na zasoby naturalne.

[54] patrz [48]

[55] Dziatania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terenow zielonych
wplywaja pozytywnie na szeroko rozumiang sfer¢ dobr materialnych, gdyz z jednej strony
wiaza si¢ z powstaniem nowego zainwestowania (w sferze publicznej, o wlasnosci
komunalnej), ale jednocze$nie poprzez stwarzanie ,atrakcyjnego sasiedztwa” podnosza
warto$¢ okolicznej zabudowy. Zamiana niektorych srddmiejskich ulic miasta na deptaki moze
mie¢ dwojaki wplyw na sfer¢ handlu i1 ustug realizowana przy tych ulicach - dla niektorych
dziatalno$ci mozliwo$¢ dojazdu samochodem jest warunkiem niezbgdnym dla powodzenia
prowadzonych dzialalnosci (w tym kontekscie wyprowadzenie ruchu wptywa negatywnie na
sfer¢ dobr materialnych, gdyz pogarsza warunki ich funkcjonowania), ale jednoczesnie czgs¢
dziatalnos$ci funkcjonuje w takich warunkach optymalnie (np. gastronomia).

[56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65] Realizacja dzialan zawartych w sferze planowania i koncepcji
zagospodarowania nie bg¢dzie miata istotnego wplywu na obszary Natura 2000, powierzchni¢
ziemi, krajobraz 1 zasoby naturalne. Ewentualny posredni wplyw na te komponenty
srodowiska bedzie zdecydowanie pozytywny 1 bedzie polegal na planowym (nie
przypadkowym), przemys$lanym ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego na
analizowanym terenie.

[57] Projekty zwiazane z planowaniem zagospodarowania przestrzennego moga posrednio
oddziatywa¢ na bioréznorodno$¢ zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. Jest to zalezne od
charakteru ustalen tych dokumentow, cho¢ w zasadzie powinny one uwzglednia¢ interes
ochrony przyrody. W przypadku projektu dotyczacego opracowania studium urbanistycznego
centrum Gorzowa WIlkp. nalezy zaktada¢, Ze istniejaca zielen nie tylko bedzie zachowana, ale
wreez eksponowana 1 wzmacniana — takie sa wspofczesne tendencje ksztaltowania centrow
duzych miast. W przypadku miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w
zalezno$ci od planowanego przeznaczenia terenu wyznaczone zostanag odpowiednie
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej i ewentualne inne parametry ksztaltowania i
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ochrony zieleni. Przy obecnym stanie wiedzy nie jest mozliwe dokonanie bardziej precyzyjne;j
prognozy, aczkolwiek bardzo realne wydaje si¢ zagrozenie, ze wskutek procesu
planistycznego aspekty te poniosa uszczerbek, przede wszystkim w zwiazku z ograniczeniem
powierzchni biologicznie czynne;.

[58] Projekt majacy na celu opracowanie studium urbanistycznego centrum Gorzowa Wlkp.
bez watpienia bgdzie miat pozytywny wpltyw na warunki zycia ludnos$ci, gdyz w praktyce
wszystkie wspotczes$nie realizowane projekty rewitalizacji centrow miast maja prosposteczny
i proekologiczny charakter, osiagany przede wszystkim przez wyprowadzenie transportu,
rozwoj przestrzeni wspolnych, modernizacje infrastruktury technicznej, wprowadzanie
funkcji kulturalnych integrujacych lokalna spotecznos¢. Nie sa wprawdzie znane szczegdty
koncepcji urbanistycznej centrum miasta (dokument objgty prognoza nie zawiera tego typu
informacji), ale nalezy zaklada¢, ze przynajmniej czgs¢ z wymienionych zatozen zostanie
zrealizowana takze w Gorzowie.

W przypadku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ocena oddziatywania
powstatego w wyniku ich sporzadzenia nie jest jednoznaczna. Oddziatywanie dzialalnos$ci
realizowanych na mocy mpzp bedzie Scisle zalezne od przeznaczenia terenow w mpzp. W
skrajnym przypadku moga powsta¢ pewne oddzialywania negatywne (przepisy prawa
wykluczaja mozliwos$¢ realizacji pewnych funkcji, jesli ich uciazliwos$¢ zostanie uznana za
zbyt wysoka w danej lokalizacji). Realna jest rowniez sytuacja, gdy jednoczesnie beda
wystepowaé 1 oddziatywania negatywne 1 pozytywne (np. realizacja zakladu oferujacego
miejsca pracy, ale generujacego uciazliwe oddziatywania dla okolicznych mieszkancow).
Przy obecnym stanie wiedzy nie jest mozliwe dokonanie bardziej szczegdtowej oceny w tej
dziedzinie.

[59] patrz [56
[60] patrz [56
[61] patrz [56
[62] patrz [56

]
]
]
]
[63] patrz [56]
]

[64] patrz [56
[65] patrz [56]

[66] Dziatania z =zakresu koncepcji zagospodarowania terenu centrum miasta oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na obszarach rewitalizowanych
przyczynia si¢ do powstania nowej jakosci przestrzeni miejskiej. Koncepcja urbanistyczna
zagospodarowania centrum miasta begdzie bez watpienia dzialaniem posrednio wptywajacym
na podniesienie warto$ci zabudowy (jako dziatanie porzadkujace, a by¢ moze umozliwiajace
rozw6j nowych dzialalnosci, bgdzie przyczynia¢ si¢ do rozwoju funkcji miastotworczych).
Nie zawsze w wyniku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dochodzi do wzrostu wartos$ci terenu, jednak w analizowanych przypadkach, mpzp maja na
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celu aktywizacje i wprowadzenie nowych rodzajow dziatalno$ci — wigc posrednio beda
powodowaty zar6wno wzrost warto$ci gruntu, jak i rozwoj zagospodarowania.

[67, 72, 75] Realizacja dziatan okre$lanych jako rewitalizacja/renowacja ukierunkowane do
konkretnych obiektow/ulic, jednostek zabytkowych itp. nie bedzie miata bezposredniego
wplywu na obszar Natura 2000, powierzchni¢ ziemi i zasoby naturalne. Sa to dziatania
odnoszace si¢ do juz istniejacych obiektow budowlanych zwiazane w glownej mierze z
nadaniem im nowego estetycznego wygladu.

[68] Omawiane zadania w niewielkim stopniu wplyna na bior6znorodno$¢ oraz swiat roslin 1
zwierzat, poniewaz w wigkszosci dotycza dziatan w stosunku do istniejacych obiektow
(modernizacja, remonty, rozbudowy, itp.). Tym samym w zasadzie nie przewiduje si¢
wigkszych inwestycji powierzchniowych. Dzialania zakladane w projektach moga wptyna¢ na
analizowana sferg negatywnie (co jest mozliwe jesli zajdzie konieczno$¢ wycinki zieleni lub
realizacji zainwestowania w zwiazku z prowadzonymi modernizacjami), ale beda to
oddziatywania tylko lokalne, bez zauwazalnego znaczenia dla ekosystemu miasta.
Analogicznie — mozliwy jest wzrost bior6znorodnosci poprzez urzadzenie terendw ozdobnych
w sasiedztwie tych obiektow, ale takze w tym przypadku bgda to dzialania o bardzo matym
znaczeniu.

[69] W programie zapisano kilkanascie dziatan o r6znym charakterze — ich cecha wspolna jest
fakt, iz dotycza rewitalizacji (wzglednie renowacji) majacej na celu poprawe estetyki, prace
konserwatorskie, itp. Dotycza zaréwno catego zespohu historycznego centrum miasta, jak i
pojedynczych, konkretnie wskazanych, obiektoéw lub tez rozwiazan o charakterze szerszym,
ale kierowanych do pojedynczych obiektow (np. wprowadzanie funkcji uzytkowej na
parterach 1 w piwnicach rewitalizacyjnych budynkow czy tez likwidacji barier
architektonicznych i1 dostosowanie obiektow do potrzeb niepetnosprawnych). Oddziatywanie
na szeroko rozumiang sfere jakosci zycia mieszkancow jest w przypadku wszystkich tych
projektow w dluzszej perspektywie jednoznacznie pozytywne. Na uwage zastuguje przede
wszystkim aspekt estetyczny — odnowa zabudowy (wigkszo$¢ projektow dotyczy centrum
miasta) zdecydowanie zmieni wizerunek centralnej, starej czg$ci miasta, co bez watpienia
uczyni ja jeszcze bardziej atrakcyjnym miejscem zamieszkania, zalatwiania potrzeb w
zakresie handlu 1 ustug, ale takze potrzeb w zakresie rekreacji, zgromadzen publicznych,
uczestnictwa we wspolnych przedsigwzigciach, itp. Zrewitalizowana centralna cz¢§¢ miasta
przyczyni si¢ do integracji spolecznosci miejskiej 1 bgdzie miala walor sentymentalnego
wigzania z miastem takze ludno$ci obszaréw i1 miejscowosci sasiednich, przyjezdzajacej do
Gorzowa w celu zalatwiania potrzeb, niedostgpnych w swoim miejscu zamieszania (a wigc
takze funkcja centralna, miastotwodrcza). Projekty maja na celu migdzy innymi udostgpnienie
przestrzeni publicznych osobom niepetnosprawnym. Obiekty zrewitalizowane czgsto
wyposazane sa w dodatkowe funkcje (jeden z projektow zaklada wyposazenie parterdw i
piwnic w funkcje uzytkowe — w domysle handel, ustugi, gastronomig, itp.), co poprawia
warunki dostgpu do ustug. Dzielnice $rodmiejskie po kompleksowej rewitalizacji moga
znaczaco zmniejszy¢ liczbg patologii spotecznych i skalg przestgpczosci - oddzialywanie to
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jest prawdopodobne takze w tym przypadku. Zakres spodziewanych pozytywnych skutkow
jest wige dosy¢ duzy.

Na uwagg zastuguje fakt, ze kilka projektow dosy¢ precyzyjnie okresla zakres planowanych
dziatan w sferze ustug dla ludnosci lub przedsigbiorcéw — np. remont i przebudowa obiektow
zespotu szkolnego przy ul. Przemystowej, remont i adaptacja na Miejski Osrodek Sztuki
budynku przy ul. Kosynieréw Gdynskich, modernizacja schroniska mtodziezowego przy ul.
Wyszynskiego — sa to bardzo konkretne prospoteczne przedsigwzigcia z réznych dziedzin.

[70, 71, 74, 76, 87] Dziatania z grupy VI sa dzialaniami typowo rewitalizacyjnymi. Realizacja
tych dziatan bedzie miata korzystne, bezposrednie 1 dlugotrwale oddzialywanie na zabytki.
Zaplanowano m.in. konkretne dzialania inwestycyjne: prace remontowe 1 konserwacyjne
obiektow zabytkowych, likwidacje pilnych zagrozen technicznych, zagospodarowanie
nieuzytkowanych czgsci obiektow zabytkowych i1 monitoring. Powyzszy program begdzie
rowniez posrednio oddziatywal pozytywnie na powietrze, wody 1 klimat. Prace remontowe
beda niewatpliwie uwzglednia¢ réwniez instalacje wodno-kanalizacyjne 1 grzewcze. Sprawny
1 wlasciwie wykorzystywany monitoring zapobiega m.in. dewastacji i aktom wandalizmu
dokonywanym na tych obiektach. Jest to wigc dlugotrwate, pozytywne oddziatywanie o
charakterze zapobiegawczym 1 ochronnym.

[71] patrz [70]
[72] patrz [67]

[73] Realizacja dziatan okreslanych jako rewitalizacja/renowacja ukierunkowanych do
konkretnych obiektéw/ulic, jednostek zabytkowych itp. wptynie w bezposredni pozytywny
sposoOb na krajobraz miasta. Remont zasadniczych budynkéw na analizowanym obszarze, jaki
przewiduje ta grupa dzialan przyczyni si¢ niewatpliwie do powstania nowego oblicza miasta,
poprawi si¢ sposob postrzegania tych fragmentow tkanki miejskiej zarowno przez
mieszkancoéw jak i osoby przyjezdne.

[74] patrz [70]
[75] patrz [67]
[76] patrz [70]

[77] Powyzsze projekty maja jednoznacznie pozytywne oddzialywanie w zakresie dobr
kultury 1 jest to oddzialywanie zaré6wno bezposrednie (ktére dotyczy konkretnych
rewitalizowanych obiektéw), jak 1 posrednie (ktére dotyczy otoczenia obiektow
zrewitalizowanych, ktorych warto$¢ z racji atrakcyjnego sasiedztwa rosnie). Warto tu jednak
zauwazy¢ duza skale oddziatywan skumulowanych — rewitalizacja calkowicie zmieni
charakter dzielnicy staromiejskiej, w ktorej przewartosciowaniu ulegnie ogdét zagadnien
zwiazanych ze sfer materialng — poczawszy od zmiany warto$ci nieruchomosci, przez naptyw
prestizowych inwestycji o funkcjach miastotworczych, po ogdlna zmiang wizerunku miasta
jako obszaru atrakcyjnego — znaczna czg$¢ tych aspektow nie jest kwantyfikowalna, ale bez
watpienia przyczynia si¢ do wzrostu warto$ci majatku na terenie miasta.
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[78] Dzialania mieszkaniowe nie beda miaty wplywu na obszar Natura 2000, wszystkie
przewidziane inwestycje zlokalizowane sa poza tymze obszarem i jego bezposrednim
sasiedztwem.

[79] Budowa nowych mieszkan wiaze si¢ zawsze z wprowadzaniem zmian w sferze
réznorodnosci biologicznej, $§wiata roslin i $wiata zwierzat. Zmiany te dotycza przede
wszystkim degradacji dotad tu wystepujacej szaty roslinnej oraz zmiany warunkéw bytowania
zwierzat. Zazwyczaj wiaze si¢ to takze z ograniczeniem réznorodnosci biologicznej (wyparte
zostaja gatunki zle znoszace sasiedztwo czlowieka, cho¢ bardzo czgsto pojawiaja si¢ gatunki
dotad nieobecne na danym obszarze). Tereny mieszkaniowe wyznacza si¢ na obszarach dotad
uzytkowanych rolniczo (co jest zamiana jednej formy antropogennej na inna forme
antropogenng - wyrazng strata jest tu zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej), albo na
terenach nieuzytkow - zachodza woéwczas znacznie wigksze straty ekologiczne, gdyz
nieuzytki zazwycza] prezentuja znacznie wigksze zrdznicowanie biologiczne (wskutek
sukcesji wtornej), ktoére ulega degradacji; niekiedy rozwdj nowej zabudowy wystepuje w
formie uzupetniania przestrzeni juz zabudowanej — taka zabudowa ogranicza powierzchnig
biologicznie czynna 1 odbywa si¢ kosztem terenow otwartych, czgsto zielonych - urzadzonych
lub nieurzadzonych — straty w bioréznorodnosci sa wowczas lokalnie bardzo duze. Warto
zauwazyc¢, ze realizacja zabudowy mieszkaniowej nigdy nie wiaze si¢ z calkowita degradacja
biologiczna — w ustaleniach szczegotowych zazwyczaj ustala si¢ dosy¢ wysoki udziat
wymagane] powierzchni biologicznie czynnej, na terenie ktorej realizuje si¢ rozne formy
zieleni. Tereny wigkszych powierzchni zadrzewien 1 zakrzaczen juz po kilku latach prezentuja
okreslona warto$¢ ekologiczna (siedliska ptakow), czesto jest to wzbogacenie
bior6znorodnosci w stosunku do uprzedniej funkcji terendw rolnych (pozbawionych
zadrzewien 1 zakrzaczen). Niestety aspektem, ktory najczegsciej jest bezpowrotnie tracony w
wyniku realizacji zabudowy mieszkaniowej, sa mate oczka wodne i niewielkie cieki.

Nie sa znane szczegoly dotyczace planowanej lokalizacji zabudowy, stad nie jest mozliwe
oszacowanie doktadnej skali zmian, zwraca si¢ jednak uwage na bardzo prawdopodobne
zaistnienie oddziatywan niekorzystnych.

[80] Projekty zaktadajace budowe¢ nowych oraz remonty istniejacych mieszkan jednoznacznie
pozytywnie oddzialuja na jako$¢ zycia ludnosci.

[81, 82, 85, 87] Dziatania mieszkaniowe bgda w roznym stopniu intensywnosci oddziatywaty
pozytywnie na powietrze, wody (posrednio na klimat). Kroétkotrwale negatywne
oddzialywanie moze wystapi¢, jak zawsze w takim przypadku, podczas samych inwestycji —
w tym przypadku chodzi o budowg nowych mieszkan i prace remontowe. Jest to nieuniknione
podczas kazdego procesu budowlanego. Jednak w perspektywie dlugoterminowej dzialania
stuzace uporzadkowaniu tkanki mieszkaniowej miasta i jej lepszemu wykorzystaniu nalezy
uzna¢ za pozytywne. Tym bardziej, ze przewiduje si¢ tutaj budowg mieszkan socjalno-
komunalnych, przeznaczonych najczgsciej dla ubozszych grup ludnosci, ktorych
»uciazliwos¢” dla srodowiska jest znacznie wyzsza, w przypadku, gdy zajmuja lokale w
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zabytkowej czg$ci miasta (dewastacja obiektow zabytkowych, korzystanie z malo wydajnych
i uciazliwych dla srodowiska systemow grzewczych itp.).

[82] patrz [81]

[83] Realizacja dzialan VII grupy bgdzie miata zardbwno pozytywny jak i negatywny wpltyw
na powierzchni¢ ziemi. Wplyw pozytywny bedzie si¢ przejawia¢ w uporzadkowaniu
dotychczas zaniedbanych terendw, przeksztalceniu ich w tereny o funkcji mieszkaniowe;j
wzbogaconej zielenia urzadzona. Poza tym remont istniejacej tkanki mieszkaniowej, w tym
instalacji stuzacej ochronie srodowiska spowoduje eliminacj¢ emisji zanieczyszczen do wod —
stanowigcych zasoby naturalne. Wpltyw negatywny moze objawia¢ si¢ jedynie zmniejszeniem
powierzchni biologicznie czynnej w wyniku budowy nowych obiektow kubaturowych.
Niemniej nalezy zatozy¢, iz skutki realizacji tych dziatan, w przewazajacej czgsci, beda miaty
jednak charakter pozytywny.

[84] Krajobraz analizowanego obszaru w wyniku realizacji dziatah mieszkaniowych ulegnie
zmianie. Zmiany te beda miaty charakter pozytywny, powstana nowe fragmenty/kwartaty
miasta o estetycznej, nowej zabudowie mieszkaniowej. Istniejaca za$§ zabudowa
mieszkaniowa zyska nowe oblicze poprzez dostosowanie jej do najnowszych standardow.

[85] patrz [81]
[86] patrz [83]
[87] patrz [81] oraz [70]

[88] Projekty zaktadajace budowg nowych oraz remonty istniejacych mieszkan w sposob
oczywisty oddzialuja na sfer¢ dobr materialnych poprze tworzenie nowego zainwestowania o
wymiernej wartosci. Realizacja zabudowy mieszkaniowej musi by¢ poprzedzona rozbudowa
infrastruktury technicznej oraz ukladow komunikacyjnych, co zwigksza wartos¢
zainwestowania w sektorze publicznym. Wprowadzenie nowych mieszkancow na dany teren
(poprzez realizacje nowej zabudowy) zwigksza popyt na handel i ustugi, co jest impulsem dla
rozwoju przedsigbiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy, generowania dochodéw
ludnosci oraz budzetu gminy (w postaci podatkoéw). Remonty istniejacej zabudowy pobudzaja
rynek nieruchomosci, takze w blizszej 1 dalszej okolicy, ktora staje si¢ atrakcyjniejsza poprzez
gentryfikacj¢ zagospodarowania. Ogélnie projekty zaliczone do powyzszej kategorii nalezy
uzna¢ za oddzialujace jednoznacznie pozytywnie na sfer¢ dobr materialnych.

[89] Nie przewiduje si¢ bezposredniego negatywnego wptywu realizacji dziatan zawartych w
grupie VIII na obszar Natura 2000. Pewne watpliwosci moze budzi¢ dzialanie polegajace na
modernizacji i dostosowaniu obiektéw bytych zaktadow Ursus na Baczynie do nowoczesnych
galezi przemystu umiejscowione w terenie P6, znajdujacym si¢ w niedalekiej odleglosci od
obszaru Natura 2000 ,,Ostoja Witnicko-Dgbnianska” Jednak Autorzy Programu wyraznie
zaznaczyli, iz bgda to nowoczesne galgzie przemystu, mozna wigc zalozy¢, ze emisja
zanieczyszczen (do atmosfery, wody, powierzchni ziemi) bgdzie znikoma i1 nie bgdzie ona
dotyczy¢ obszarow chronionych. Wymaga to glebszych analiz, jednoznaczne wigc okreslenie
wplywu tych dzialan na obszary Natura 2000 na tym etapie nie jest mozliwe.
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[90] Projekt Public relations Programu Rewitalizacji nie bedzie miat wptywu na analizowane
zagadnienia, natomiast pozostale moga — w zalezno$ci od zastosowanych szczegdélowych
rozwigzan na etapie realizacji konkretnych zadan - oddzialywaé negatywnie na
bioréznorodnos¢, $wiat roslin i $wiat zwierzat. Bardzo prawdopodobne jest ograniczanie
powierzchni biologicznie czynnej, ewentualne prace porzadkowe doprowadza do wycinki
drzew, zakrzaczen, itp. Funkcjonowanie obiektéw przemystowych, zwlaszcza w branzy
nowych technologii, nie musi oddziatywaé negatywnie na r6znorodnos$¢ biologiczna, jednak
samo przygotowanie zagospodarowania na ten cel spowoduje wspomniane wczes$niej trwale
skutki negatywne. Funkcjonowanie gieldy samochodowej wiaze si¢ z cyklicznym
generowaniem halasu oraz podwyzszona emisja zanieczyszczen powietrza. Sasiedztwo tego
typu obiektow jest zazwyczaj notorycznie degradowane przez pozostawiane pojazdy
(zazwyczaj bardzo trudno skanalizowac¢ proces parkowania pojazdéw). O ile skala 1 rodzaje
negatywnych oddzialywan w przypadku wspomnianych dwoch projektow nie sa mozliwe do
oceny przy obecnym stanie wiedzy, to z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze nie zajda tu
zmiany pozytywne w stosunku do stanu dotychczasowego.

[91] Sa to dzialania o pozytywnym wpltywie na jako$¢ zycia mieszkancoOw. Realizacja gietdy
samochodowej na peryferiach miasta stwarza dobre warunki zaspokojenia potrzeb w tej
dziedzinie przy jednoczesnym minimalizowaniu ucigzliwosci jakie powoduje gietda
samochodowa dla mieszkancéw okolicznych obszarow. Modernizacja 1 dostosowanie
obiektow bytych zaktadow Ursus na Baczynie do nowoczesnych gatezi przemystu, poprawia
konkurencyjno$¢ miasta, a wigc zwigksza szanse uzyskania atrakcyjnego zatrudnienia.
Promocja Programu Rewitalizacji zwigksza zainteresowanie rozwojem lokalnym

[92, 93, 94, 95, 96, 97, 98] Jednoznaczne okreslenie wptywu dziatan grupy VIII na
powierzchnig¢ ziemi, krajobraz, zasoby naturalne na tym etapie jest niemozliwe. Podobnie jak
w przypadku oddzialywania na obszar Natura 2000 najwigksze watpliwosci budzi dziatanie
polegajace na modernizacji i dostosowaniu obiektow bytych zaktadow Ursus na Baczynie do
nowoczesnych galezi przemystu oraz utworzenie na tym obszarze gietdy samochodowe;.
Realizacja tychze inwestycji moze, lecz nie musi wptyna¢ negatywnie na w/w komponenty
srodowiska. Zastosowanie najnowszych technologii przy budowie zaré6wno zakladow
przemystowych, czy tez gieldy samochodowej moze zminimalizowa¢ badz tez calkowicie
wyeliminowaé emisje zanieczyszczen do wod podziemnych i powierzchni ziemi. Natomiast
halom produkcyjnym, ktére zazwyczaj dysharmonizuja krajobraz miasta, mozna nada¢ taki
wyglad (poprzez zastosowanie najnowoczesniejszych materialdw budowlanych) aby tagodnie
wkomponowaty si¢ w najblizsze otoczenie. Tak wigc jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz wplyw
opisywanych tu dziatan na w/w komponenty $rodowiska bedzie zalezny od sposobu ich
realizacji 1 na tym etapie nie jest mozliwe jego jednoznaczne okre$lenie.

[93] patrz [92]
[95] patrz [94]
[96] patrz [92]

[97] patrz [94]
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[98] patrz [92]

[99] Sa to dzialania o neutralnym lub pozytywnym wplywie na sfer¢ dobr materialnych.
Utworzenie gieldy samochodowej nie ma bezposredniego wpltywu na sfer¢ dobr
materialnych. Modernizacja i dostosowanie obiektéw bylych zaktadow Ursus na Baczynie do
nowoczesnych gal¢zi przemyshi jest dzialaniem bezposrednio oddzialujacym na te
zagadnienia (sama modernizacja juz podnosi warto$¢), a dodatkowo jest katalizatorem
dalszych pozytywnych zmian (zwigkszanie atrakcyjnos$ci lokalizacyjnej i konkurencyjnosci).

4.3. Gléwne cele ochrony Srodowiska  ustanowione na  szczeblu
mig¢dzynarodowym, wspolnotowym i krajowym oraz ich uwzglednienie
podczas opracowywania projektu Programu

Polityka ochrony srodowiska jest jedna z polityk wspolnotowych Unii Europejskiej o
charakterze horyzontalnym. Jej zakres obejmuje wszystkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego.

Podstawowym dokumentem w zakresie ochrony srodowiska ustanowionym przez
Unig Europejska jest VI Program Dzialan Wspélnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony
srodowiska ,,Srodowisko 2010: nasza przyszlo§¢ nasz wybér. Wyznacza on ramy
strategicznej polityki wspdlnotowej na okres 10 lat (lata 2001 — 2010).

W zatozeniu VI Program Dziatan okresla priorytetowe pola dzialan w dziedzinie
ochrony $rodowiska, co pozwoli na skuteczna odpowiedz zaro6wno na wyzwania stawiane w
wymiarze calego globu, jak 1 na okreslone problemy napotkane na szczeblu wspolnotowym,
krajowym, regionalnym czy lokalnym. Powyzsze pola dziatan ujeto w ramy kilku strategii
tematycznych: m.in. dot. ochrony gleby, ochrony i zachowania $rodowiska morskiego,
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, srodowiska miejskiego, zarzadzania zasobami
naturalnymi, utylizacji odpadéow. Do gléwnych priorytetow w okresie funkcjonowania
programu zaliczono nast¢pujace zagadnienia:

— zmiana klimatu,

— przyroda i zr6znicowanie biologiczne,

— $rodowisko naturalne, zdrowie i jako$¢ zycia,
— zasoby naturalne 1 odpady.

Cele Programu wyznaczono w oparciu o zalozenie rozdzielenia naciskow migdzy
ochrong $rodowiska a wzrostem gospodarczym. Chodzi m.in.: o zasadg ,,zanieczyszczajacy
placi”, zasadg ostroznosci, dziatania zapobiegawcze oraz zasade usuwania zanieczyszczenia u
zrédia.

Szczegdlna wage przyklada si¢ do tematyki zmian klimatycznych, co wiaze si¢ z
wypetnianiem zobowiazan Unii Europejskiej zwiazanych z ratyfikacja Protokolu z Kioto.
Jako szczeg6lnie istotne wymienia si¢ m.in.: wspieranie praktyk i technik ekologicznie
efektywnych w przemysle, wspomaganie MSP w modernizacji oraz wspieranie efektywnosci
energetycznej (ogrzewanie, biezaca woda w budynkach).

Podstawowym dokumentem krajowym w zakresie ochrony srodowiska jest ,,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
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2010” opracowana przez Rade Ministrow i przyjeta uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 maja 2003 r. (Monitor Polski Nr 33, poz. 433). Jest ona uszczegdlowieniem i
aktualizacja ,,II Polityki ekologicznej panstwa”. Dokument okre§la cele i zadania o
charakterze systemowym wazne dla stworzenia warunkow do wykonywania ochrony
srodowiska. Jako podstawowy warunek skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa
wymienia si¢ respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w strategiach i politykach w
poszczeg6lnych dziedzinach gospodarowania. Wsrod metod realizacji w ramach polityk
sektorowych priorytet bedzie mialo stosowanie tzw. dobrych praktyk gospodarowania i
systemOw zarzadzania Srodowiskowego, ktore pozwalaja kojarzy¢ efekty gospodarcze z
efektami ekologicznymi. Polityka ta wskazuje na potrzebg racjonalnego wykorzystywania
surowcOw, materialow, wody 1 energii oraz na coraz wigksza rol¢ rozwoju energetyki
odnawialnej. Jednym z celow polityki ekologicznej jest zapobieganie zagrozeniom zdrowia w
srodowisku 1 ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikajace z narazenia na szkodliwe dla
cztowieka czynniki srodowiskowe. Za istotna uznaje si¢ rowniez poprawe jakosci powietrza
atmosferycznego oraz klimatu akustycznego, ochrong przed oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych 1 powaznymi awariami przemystowymi, przeciwdzialanie zmianom
klimatu oraz uporzadkowanie gospodarowania odpadami.

Realizacja powyzszych =zalozen posrednio znajduje wyraz w  projektach
przewidzianych do realizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji. Nie zaklada si¢ jednak w
pierwszym rzedzie rezultatéw (wykaz wskaznikéw monitorujacych) z zakresu ochrony
srodowiska. Za bardzo pozytywne nalezy uznaé, iz Autorzy Programu bezposrednio odnosza
si¢ w tekscie do zasady zréwnowazonego rozwoju, horyzontalnej zasady umiejscawianej w
gltdéwnych dokumentach strategicznych zarowno poziomu krajowego, jak i wspdlnotowego.
Mozna tutaj zacytowa¢ w/w VI Program Dzialan Wspdlnoty, ktory podkresla m.in. ze:
,Srodowisko miejskie jest domem dla okolo 70 % ludnosci i potrzebne sa wspolne wysitki,
aby zapewni¢ poprawe¢ Srodowiska naturalnego i jakosci zycia w miastach”. Projekty
infrastrukturalne realizowane w ramach LPR beda w mniejszym lub wigkszym stopniu
pozytywnie wptywac np. na poprawe jakosci powietrza czy efektywnosci energetyczne;.

Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem o
charakterze operacyjnym ograniczonym do wyraznie wydzielonej, przeksztalconej
antropogenicznie przestrzeni miasta. Z tego punktu widzenia dosy¢ trudno byloby
artykulowa¢ wyraziste cele ochrony §rodowiska. Tematyka ochrony $rodowiska czg¢sto moze
wystgpowaé w rezultatach w sposdb posredni: poprzez poprawe funkcjonowania
infrastruktury sieciowej, odnoweg zieleni miejskiej czy podniesienie jako$ci (np. poprzez
zmniejszenie energochtonnosci) tkanki mieszkaniowe;.

Podsumowujac; Autorzy Programu podeszli do tematyki ochrony srodowiska bardziej
w sposob posredni. Jednak zarowno ogodlne zalozenia LPR jak i poszczegodlne zadania sa w
petni zgodne z celami polityki ekologicznej Panstwa 1 Unii Europejskie;.
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4.4. Analiza mozliwosci zastosowania rozwiazan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen Programu

Nie wszystkim rodzajom mozliwych — w wyniku realizacji ustalen Programu
rewitalizacji - oddziatywan na $rodowisko, mozna zapobiec lub w sposob bardzo istotny
ograniczy¢ spodziewane oddzialywanie, czy tez zapewni¢ kompensacje przyrodnicza ich
skutkow. Zmiana charakteru zagospodarowania obiektow lub przestrzeni, zmiana funkcji,
rozw0j infrastruktury, wprowadzenie na dany teren mieszkancow lub dzialalnosci
gospodarczych, zawsze wiaze si¢ z powstaniem nieodwracalnych zmian, ktore tylko w czgsci
mozna oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, natomiast pewien zakres bgdzie zawsze oceniony
jednoznacznie negatywnie. Niemniej jednak, nalezy podejmowaé dzialania, ktorych celem
jest eliminacja lub minimalizowanie oddziatywan na srodowisko, ewentualne 1 kompensacja
skutkow dziatan.

Kompensacja przyrodnicza to procedura zdefiniowana w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska jako "zespot dziatan (...) prowadzacych do przywrécenia rownowagi
przyrodnicze] na danym terenie, wyrdwnania szkdéd dokonanych w S$rodowisku przez
realizacje przedsigwzigcia 1 zachowanie waloréw krajobrazowych". Zgodnie z ustawa z dn.
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody procedura ta stosowana jest w przypadku realizacji
planu lub przedsigwzigcia, ktory moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz
gatunki roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony lub zaprojektowany obszar
Natura 2000.

Sposréd zamieszczonych w LPR dziatan, potencjalny istotny zwiazek z obszarami
lezacymi w sieci Natura 2000 i celami ich ochrony, moze mie¢ przede wszystkim planowana
infrastruktura shizaca uprawianiu sportu 1 rekreacji na bazie walorow wodnych. W
szczegdlnosci  dotyczy to projektu: Rozwdj infrastruktury spolecznej, kulturalnej,
turystycznej: port rzeczny, stocznia remontowa nad Warta . Sie¢ Natura 2000 jest na terenie
miasta i w jego okolicach reprezentowana we wschodniej cz¢sci miasta, w dolinie Warty oraz
poza dolina — w zachodniej cze$ci miasta. Planowana infrastruktura wymaga lokalizacji nad
rzeka, wigc nieuniknione jest uwzglednienie zagadnienia sieci Natura 2000 w planowaniu
r0ZWOoju.

W LPR nie sprecyzowano lokalizacji w/w zainwestowania. Istnieje tu pewien konflikt
interesow — gdyz naturalne predyspozycje dla pelnienia roli mariny pelni badz port znajdujacy
si¢ w dzielnicy Zawarcie, badz zatoka w okolicy Mostu Lubuskiego. Obydwie lokalizacje nie
sa jednak atrakcyjne dla lokalizacji mariny. Wspotcze$nie mariny lokalizuje si¢ w centralnych
czesciach miast 1 sg one traktowane jako instrument aktywizacji spoteczno-gospodarczej oraz
rewitalizacji centrow miast. Lokalizacja mariny jest wyrazem prestizu danego miasta. Z
punktu widzenia odbiorcow oferty, czyli uzytkownikow jachtow i todzi, takie umiejscowienie
pozwala na penetracj¢ miasta w jego centrum, w obszarze o atrakcyjnej zabudowie i
otoczeniu. Dla miasta istotny jest tu czynnik ,,pierwszego wrazenia” - marina i okolica, w
ktorej jest zlokalizowana, stanowia swego rodzaju ,,wizytowke”. (Klasycznym i obecnie
najlepszym w Polsce przyktadem takiego prestizowego pojmowania turystyki wodnej, jest
zespot przystani realizowanych na rzece Brdzie w centralnej, staromiejskiej czgsci
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Bydgoszczy). Zadna sposréd obydwu wymienionych lokalizacji nie spetia choé¢ w czesci
tych warunkow. Sa polozone stosunkowo daleko od centrum, stary port lezy w dzielnicy
przemystowej, a zarowno infrastruktura portu, jak i (zwlaszcza) jego otoczenie, wymagaja
ogromnych nakladéw na przywrdcenie estetyki oraz stworzenia dobrych warunkow transferu
do centrum, co takze napotka na istotne utrudnienia. Z kolei zatoka w poblizu Mostu
Lubuskiego jest zlokalizowana w obszarze bardzo duzego halasu i zanieczyszczen powietrza
(generowanych przez ruch drogowy), w bliskos$ci toréw kolejowych, w obszarze bedacym juz
peryferiami miejskiej zabudowy i o niezbyt atrakcyjnych walorach krajobrazowych. Z punktu
widzenia atrakcyjnos$ci dla ruchu turystycznego oraz prestizu miasta, lokalizacje te sa
niedopuszczalne. Obydwie lokalizacje leza w granicach dwoch obszaréw systemu Natura
2000 (jeden w ramach dyrektywy ,siedliskowej”, drugi ,ptasiej”), stanowiac ich najdalej
wysunigte fragmenty. Takie wyznaczenie granic, wymaga weryfikacji, gdyz zadne przestanki
merytoryczne, nie uzasadniaja wilaczenia w obszar Natura 2000 terenu bylego portu
rzecznego, z urzadzonymi utwardzonymi nabrzezami, kompletnie przeksztalconym
srodowiskiem 1 sztucznie wykonanym basenem portowym, a takze infrastruktura shizaca
celom przetadunkowym ale takze slipowaniu i remontom jednostek ptywajacych.

W tym konteks$cie za optymalna uznaje si¢ lokalizacj¢ mariny w sasiedztwie Mostu
Staromiejskiego (dobra lokalizacja jest zard6wno potnocny jak 1 poludniowy brzeg warty), w
centralnej, prestizowej dzielnicy, tuz przy historycznym 1 funkcjonalnym ,,sercu” miasta.
Marina moze zosta¢ wykonana nie jako trwaty obiekt inzynierski, ale jako infrastruktura
»plywajaca” na Warcie. Ta czg$¢ doliny Warty lezy poza systemem Natura 2000.

Warto zauwazy¢, ze takze restauracja starego portu rzecznego nie musi wiazac si¢ z
powstawaniem negatywnych oddzialywan na system Natura 2000 i nie musiatoby zosta¢
uznane za inwestycje oddziatujaca na sie¢ Natura 2000. Niezbedne bytyby tu tylko dziatania
przywracajace sprawno$¢ juz istniejacej infrastrukturze — ewentualne usprawnienia nie
wymagalyby wykonywania rozleglych prac budowlanych, np. zmieniajacych stosunki wodne,
itp.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie przewiduje si¢ koniecznos$ci stosowania
procedur kompensacji przyrodniczej (rozumianej zgodnie z zapisami ustawy o ochronie
przyrody), jednak mozliwe 1 celowe jest stosowanie kompensacji rozumianej jako
odtworzenie waloré6w zniszczonych podczas realizacji zainwestowania 1 tego typu dzialania
powinny szeroko podejmowane.

Podczas realizacji projektow zapisanych w LPR, nalezy przestrzega¢ nastgpujacych
zasad majacych na celu maksymalna ochrong zasoboéw przyrody, zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢
rezultatem wdrazania ustalen Programu:

—  konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania zasobow, w tym dazenia do zachowania
w stanie niezmienionym maksymalnie duzej czg$ci terenéw zielonych, w tym
zwlaszcza zadrzewien 1 zakrzaczen oraz ciekdw i zbiornikow wodnych w rejonach
realizacji inwestycji,
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— konieczno$¢ ochrony, parkéw, zakrzaczen, terendw rekreacyjnych, tak przed
dzieleniem oraz obnizaniem zwartos$ci,

—  konieczno$¢ racjonalnego zagospodarowania przestrzeni,

— sugesti¢ stosowania nasadzen kompensujacych w sytuacji, gdy w wyniku realizacji
projektow dochodzi do zniszczen wsrod drzewostanu, terenow zakrzaczen, parkow,
itp. Nasadzenia kompensujace powinny by¢ stosowane mozliwie blisko terenow,
gdzie dokonano strat i opiera¢ si¢ na rodzimych gatunkach,

— konieczno$¢ stosowania nadzoru konserwatorskiego nad projektami realizowanymi
w obszarach zabudowy miejskiej oraz w obszarach terenow przemystowych,
terenow komunikacyjnych majacych wartos¢ historyczna,

— konieczno$¢ unikania lokalizacji przedsigwzig¢ w obszarach lokalnie cennych
przyrodniczo, nawet jesli nie sa objgte ochrona prawna,

— konieczno$¢ dazenia do zachowania walorow krajobrazowych (unikanie
wprowadzania dominant i obcych form, maskowanie zabudowy kubaturowe;j),

— konieczno$¢ dazenia do tworzenia przestrzeni wspolnych o r6Zznym przeznaczeniu i
roznej skali,

— konieczno$¢ dbalosci o wysoka jakos¢ architektoniczno-estetyczna zabudowy, w
tym elementow wyposazenia przestrzeni publicznych,

— konieczno$¢ przestrzegania wskaznikow chlonnosci w obszarach realizacji terenow
rekreacyjnych — przeciwdzialanie mozliwosci nadmiernej antropopresji poprzez
zastosowanie technicznych barier wprowadzania zbyt duzego ruchu,

— sugesti¢ dazenia do koncentracji zagospodarowania o funkcjach mieszkaniowych
oraz o funkcjach gospodarczych w ramach wydzielonych terendw realizacji tych
funkcji — unikanie mieszania funkcji mieszkaniowych i gospodarczych w ramach
tych samych jednostek przestrzennych,

— sugesti¢ ograniczania lokalizacji dziatalnoSci wymagajacych lub mogacych
wymagaé sporzadzenie raportu oddzialywania na s$rodowisko w obszarach
sasiadujacych z terenami mieszkaniowymi lub rekreacyjnymi,

— konieczno$¢ unikania lub minimalizowania konfliktow spotecznych podczas
podejmowania decyzji co do lokalizacji przedsigwzigc,

— sugesti¢ rozwoju komunikacji publicznej taczacej tereny rozwoju funkcji
gospodarczych, mieszkaniowych i rekreacyjnych z dotychczasowa tkanka miasta
(integracja komunikacyjna miasta),

— sugesti¢ powszechnego wykorzystywania odnawialnych zrddel energii, zwlaszcza
ogniw stonecznych jako uzupehiajacego zrodia energii, w sytuacjach, gdy nie
bedzie to wptywalo na walory krajobrazu lub dziedzictwa kultury,

— prymat rozwoju infrastruktury przed funkcjami mieszkaniowymi lub
gospodarczymi na obszarach zagospodarowywanych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze Lokalny Program Rewitalizacji jest opracowaniem o zbyt
ogolnym charakterze, by w sposob szczegdélowy analizowaé mozliwosci zastosowania
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rozwiazan majacych na celu zapobieganie i/lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania jej ustalen. Na podstawie ustalen LPR
dokonanie takiej analizy nie jest mozliwe. Zakres dziatalno$ci mozliwych do realizacji w
oparciu o Program jest bardzo szeroki i prezentuja one bardzo zréznicowany charakter. W
praktyce dopiero na etapie sporzadzania dokumentacji inwestycyjnej dla poszczegdlnych
przedsigwzig¢, mozliwe bedzie przyblizenie spodziewanych oddziatywan.

4.5. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie Programu

Lokalny Program Rewitalizacji jest bardzo konkretnym opracowaniem okreslajacym
szczegdblowo planowane dzialania zmierzajace do odnowy przestrzeni miasta. Celem
Programu jest stworzenie optymalnych warunkow dla realizacji zamierzen — przeksztalcen
stanu obecnego, rozwoju pozadanych funkcji, osiagnigcia okreslonych struktur 1 wspierania
wybranych dzialalnosci. Cele LPR-u wynikaja z obecnego stanu miasta 1 uwzgledniaja
potrzeby 1 aspiracje mieszkancOw oraz samorzadu miasta, osadzone w podstawach
przyrodniczych 1 kulturowych. Dazeniem dokumentu jest, by w sposob optymalny
uwzgledni¢ zardwno istniejace potrzeby, jak 1 mozliwosci ich realizacji przy
minimalizowaniu ucigzliwych skutkow 1 oddziatywan.

Dokument takiej kategorii jakim jest lokalny program rozwoju, kazdorazowo stanowi
autorska 1 indywidualng wizj¢ optymalnego sposobu realizacji zamierzen rewitalizacyjnych.
Na uwage zastuguje fakt, ze programy rewitalizacji sa wciaz opracowaniami stosunkowo
,=howymi”, a programy dla réznych miast tak bardzo sa osadzone w indywidualnych
uwarunkowaniach, ze jak dotad nie wypracowano metody alternatywnych podejs¢ do
planowania rewitalizacji. Dla wielu projektéw umieszczonych w LPR, zwlaszcza
obejmujacych mate powierzchniowo tereny, pojedyncze cenne obiekty, specyficzne dla
danego miasta uwarunkowania - trudno w praktyce wskazywac rozwiazania alternatywne.

Propozycje rozwiazan alternatywnych moga teoretycznie dotyczy¢ nastepujacych
zagadnien:

1. wyboru innych obszaréw i obiektow do rewitalizacji — w alternatywnym podejsciu
mozna dokona¢ waloryzacji przestrzeni miasta w oparciu o inne kryteria, co spowoduje
uznanie innych lokalizacji za priorytetowe,

2. wyboru innych sposobow rewitalizacji — to znaczy wobec obiektow wskazywanych do
rewitalizacji dokona¢ zmiany obecnego (niepozadanego) stanu w inny sposob
(zaproponowanie innej funkcji, innej formy, innej koncepcji zagospodarowania, itp.),

3. przyjecie innej metodologii rewitalizacji — w przypadku LPR miasta Gorzow
Wielkopolski przyjeto zasadg, iz realizuje si¢ przede wszystkim projekty przestrzenne
rozmieszczone na terenie calego miasta. Alternatywny charakter mialoby nadanie
priorytetu dziataniom spotecznym lub wydzielenie na terenie miasta stref (dzielnic,
jednostek urbanistycznych) wskazanych do rewitalizacji.

4. wprowadzenia bardziej ,,rygorystycznych” z punktu widzenia ochrony przyrody lub
ochrony dziedzictwa kulturowego, ustalen (np. obnizenie intensywnos$ci zabudowy,
obnizenie parametrow zabudowy, zwigkszenie udzialu powierzchni biologicznie
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czynnej w ramach poszczegdlnych rodzajow zabudowy, zwigkszenie powierzchni
terenéw zielonych, itp.),
5. zaniechania realizacji niektorych przedsigwzigc.

Szereg zaproponowanych zadan ma charakter $cisle prosrodowiskowy i szukanie
alternatyw, ktore zapewnityby realizacj¢ celow rewitalizacji poprzez wybdr dziatan o
charakterze mniej oddziatujacych na roézne aspekty srodowiska, jest w ich przypadku
bezcelowe. Projektem wymagajacym rozstrzygnigcia ostatecznej lokalizacji, jest budowa
mariny - dotyczy to projektu: Rozwdj infrastruktury spotecznej, kulturalnej, turystycznej: port
rzeczny, stocznia remontowa nad Warta. W miescie istnieja co najmniej 3 mozliwosci
lokalizacji mariny, wszystkie $cisle zwigzane z obszarami Natura 2000 lub ich sasiedztwem,
wigc niezbedne jest podjecie dokladniejszych studidow lokalizacyjnych (szczegolty w
rozdziale: Analiza mozliwos$ci zastosowania rozwiazan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na S$rodowisko,
mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen Programu)

Istotnym uwarunkowaniem dla rozwigzan alternatywnych jest takze fakt, ze LPR dla
miasta Gorzow nie jest ,,typowym” programem rewitalizacyjnym dotyczacym sfery odnowy
centrum miasta, ochrony dziedzictwa lub osiagnigcia korzysci spotecznych w dzielnicach
nagromadzenia patologii. W dokumencie dla miasta Gorzow Wielkopolski, rewitalizacja
zostata potraktowana dwuplaszczyznowo: jako rewitalizacja sensu largo i rewitalizacja sensu
stricte. Pierwszy aspekt polega na zmianie struktur, funkcji i wizerunku miasta, czyniac z
Gorzowa os$rodek nowoczesniejszy 1 bardziej konkurencyjny. W ramach dziatan
rewitalizacyjnych zamierza si¢ zrealizowac szereg projektow wnoszacych w przestrzen miasta
catkowicie nowe wartosci, niewynikajace z obecnych uwarunkowan, ale odpowiadajacych na
obecne 1 przyszie potrzeby miasta. Jest to rewitalizacja catego miasta jako organizmu
spoteczno-gospodarczo-przestrzennego. Rewitalizacja sensu stricte dotyczy dzialan
skierowanych do konkretnych obiektow czy obszaréw i majacych na celu albo ich odnowe
wizualna, albo odnowe funkcjonalna, albo ozywienie spoteczno-gospodarcze. Ten aspekt jest
blizszy klasycznej definicji rewitalizacji 1 najczgsciej wiaze si¢ ze sfera dziedzictwa kultury,
przestrzeni wspolnych, estetyzacji zagospodarowania, itp.

Rozpatrujac warianty alternatywne w tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze LPR dla
miasta Gorzowa stanowi konkretna propozycj¢ szeregu dziatan (na obydwu plaszczyznach),
zapewniajacych osiaganie celéw rewitalizacyjnych. Proba szukania istotnych alternatyw
wiazatyby si¢ z konieczno$cia weryfikacji catej koncepcji, czyli w praktyce koniecznoscia
stworzenia programu od podstaw. Nalezy podkresli¢, ze analiza oddziatywan na $rodowisko
wskazuje, ze zakladane projekty generuja stosunkowo niewielki zakres oddziatywan na
wybrane aspekty srodowiska 1 wobec planowanych znacznych korzysci w sferze spoleczne;j
oraz w innych aspektach $rodowiska, mozna uzna¢, ze analizowany dokument respektuje
zasady rozwoju zrdwnowazonego (ewentualne straty srodowiskowe sa akceptowalne wobec
spodziewanych korzysci). Wobec powyzszego, poszukiwanie wariantow alternatywnych
realizacji Programu jest bezzasadne.
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4.6.Analiza i ocena oraz sposoby ograniczania potencjalnych Kkonfliktow
srodowiskowych i spolecznych

Charakter lokalnego programu rewitalizacji powoduje, ze juz z zalozenia nie jest to
dokument, ktéry wyzwalatby istotne konflikty srodowiskowe i spoleczne. Lokalny program
rewitalizacji dla miasta Gorzow Wielkopolski cechuje si¢ jednak opisana wczesniej specyfika
(wprowadzajaca pewne pola potencjalnych konfliktow), polegajaca na traktowaniu
rewitalizacji miasta dwuplaszczyznowo — to znaczy:

— sensu largo — jako zmiany struktur i funkcji miasta w celu poprawy warunkow jego
funkcjonowania oraz uczynienia miasta obszarem bardziej atrakcyjnym 1 bardziej
konkurencyjnym,

— sensu stricte — jako odnowy poszczegdlnych obiektow lub ,,obszarow”, cennych w
przestrzeni miejskiej ze wzgledow spolecznych, historycznych lub przyrodniczych.
Projekty realizujace przedsigwzigcia sktadajace si¢ na pierwsza plaszczyzne, naleza do

duzych przedsigwzig¢ o rozleglej skali oddzialywan w bardzo roéznych aspektach —
przyrodniczym, spolecznym, gospodarczym, przestrzennym. Cz¢s$¢ z tych oddzialywan moze
powodowac konflikty przyrodnicze 1 spoteczne.

Projekty realizujace przedsigwzigcia skladajace si¢ na druga plaszczyzne
charakteryzuja si¢ znacznie mniejsza skala oddziatywan 1 ewentualne konflikty moga tu mie¢
charakter typowo lokalny, zwigzany z bezposrednim sasiedztwem danego obiektu; bardzo
czesto wystepuja wylacznie na etapie fizycznej realizacji danego przedsigwzigcia (np. procesu
budowlanego, uciazliwych robdt ziemnych, itp.).

Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$¢ sposrod projektow zamieszczonych w dokumencie
ma prospoteczny i/lub prosrodowiskowy charakter, a tylko niektére moga generowac istotne
oddziatywania negatywne w tych sferach. Za potencjalnie najbardziej konfliktowe projekty
nalezy uznac:

a) projekty zwiazane z realizacja infrastruktury technicznej — na etapie realizacji beda
wiazaly si¢ z uciazliwymi pracami ziemnymi, majacymi wplyw na degradacj¢ terenow
zielonych w obrgbie realizacji przedsigwzigcia; poza konczeniu prac wykonawczych i
prawidlowo przeprowadzonej renowacji zieleni, uciazliwosci nie beda notowane

b)  projekt zakladajacy budowe pdinocnej obwodnicy miasta — inwestycja bgdzie miata
bardzo duzy wplyw na rozne aspekty przyrody (podstawowa charakterystyke
oddzialywan przedstawiono we wcze$niejszej czgsci opracowania); w zaleznosci od
przebiegu obwodnicy w stosunku do istniejacej zabudowy mieszkaniowej,
przedsigwzigcie moze powodowac konflikty spoleczne zwiazane z wprowadzaniem
uciazliwej funkcji komunikacyjnej w poblize zamieszkania

c) dzialania rewitalizacyjne prowadzone w $rédmiejskiej czgsci miasta (polegajace na
pracach budowlanych, przebudowie, zagospodarowywaniu przestrzeni, itp.) — moga
si¢ one wigza¢ z czasowym wylaczeniem niektérych ulic, obiektow, przestrzeni —
uwzgledniajac fakt, Ze centrum miasta petni szereg funkcji ustugowych o znaczeniu
ogo6lnomiejskim, dziatania takie beda stanowily uciazliwo$¢ dla mieszkancow
zwiazang z brakiem mozliwosci korzystania w petni z potencjatu dzielnicy centralnej

(utrudniony dostep, dyskomfort, itp.)
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d) pewne rozwiazania zaproponowane w ramach rewitalizacji, jak wylaczenie z ruchu
czgsci ulic starej czg$ci miasta i przeksztalcenie ich w deptaki, moze by¢ postrzegane
przez niektorych mieszkancOw jako wuciazliwo$¢ 1 ograniczanie dostgpu do
dziatalnos$ci zlokalizowanych w centrum miasta

e) dzialania zmierzajace do ponownego zagospodarowania terendw poprzemystowych
lub powojskowych, ktore zostaly porzucone przed kilku laty, powoduje zawsze duze
szkody srodowiskowe, gdyz tereny takie podlegaja bardzo szybkiej sukcesji wtdrnej —
po okresie kilku lat potencjat roslinnosci jest tu juz znaczacy, a fakt iz jej rozwoj byt
niekontrolowany powoduje, Ze tereny te nabieraja cech semi-naturalnych.
Paradoksalnie ich warto$¢ ekologiczna jest bardzo duza i ma miejsce wylacznie
dlatego, ze tereny (obiekty) te zostaly ,,porzucone”, miast by¢ zagospodarowanym
natychmiast po utracie pierwotnej funkcji.

Potencjalne konflikty w sferze spotecznej moga polegac na:

- zmianie warunkéw zamieszkania (glgbsza ingerencja w strukture lub funkcje
miasta moze powodowac¢ zmiang charakteru danej czgsci miasta),

- zmianie warunkéw wypoczynku (likwidacja lub ograniczanie powierzchni
terenéw zieleni, parkow, itp.),

- wprowadzaniu  niepozadanego sasiedztwa (np. poprzez intensyfikacje
zagospodarowania, czy wprowadzanie zabudowy w przestrzen otwarta),

- nasileniu ruchu pojazdéw (hatas, zanieczyszczenia, zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego),

- spadku wartosci nieruchomosci.

Potencjalne konflikty w sferze przyrodniczej moga polegac¢ na:
- ograniczaniu powierzchni biologicznie czynnej,
- degradacji zieleni,
- ploszeniu zwierzat,
- niszczeniu miejsc bytowania zwierzat,
- dzieleniu przestrzeni, co ostabia jej odpornos¢ na antropopresje,
—  zmianie stosunkow wodnych,
- wprowadzaniu dzialalno$ci, ktore bezposrednio lub posrednio przyczynia si¢ do
emisji zanieczyszczen powietrza, wod, degradacja powierzchni ziemi, itp.
—  wprowadzaniu obcych dla danego obszaru gatunkoéw zielenie ozdobne;.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe przyczyny i rodzaje konfliktow
spotecznych w zwiazku z realizacja zamiaro6w planistycznych oraz przykladowe sposoby ich
rozwiazywania. Powyzsze ma zastosowanie do réznych rodzajow 1 skali procesu
planistycznego, a wigc dotyczy wszelkich programow i strategii rozwoju.
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Tabela 3 Podstawowe przyczyny i rodzaje konfliktéw spolecznych oraz przykladowe sposoby ich
rozwigzywania

Podstawowe przyczyny wystepowania konfliktow
spolecznych w procesie planowania rozwoju i Przykladowe sposoby zapobiegania i/lub
zagospodarowania przestrzeni — teoretycznie rozwigzywania konfliktéw spolecznych
mozliwe jest ich wystapienie na réznych etapach
realizacji ustalen Programu
—  brak informacji skierowanej do spoteczenstwa; | —  informowanie spoleczenstwa na kazdym etapie
lekcewazenie spoleczenstwa przy procesu podejmowania decyzji i realizacji
podejmowaniu decyzji o lokalizacji i realizacji przedsigwzigcia — pelna transparentno$¢ w
przedsigwzigcia zakresie zamierzen inwestycyjnych, pomoc w
—  poczucie wsrdd mieszkancOw zagrozenia w zrozumieniu podejmowanych decyzji,
zwiazku z majaca nastapi¢ ,,nowa sytuacja” stworzenie mozliwosci uczestnictwa w wyborze
—  nieche¢ do zmian w otoczeniu miejsca wariantow (w sytuacji, gdy jest to mozliwe z
zamieszkania — che¢ zachowania za wszelka innych wzgledow)
ceng status quo, zwlaszcza gdy dotychczasowa | —  nawiazanie wspoltpracy z organizacjami NGO
sytuacja zapewnia wzgledny komfort i/lub lokalnymi liderami — lokalna spotecznos¢
zamieszkania bedzie wowczas miata poczucie
— negatywne do$wiadczenia z inny]'ni podobnyrni reprezentowania przez niezalezne podmioty
przedsigwzigciami realizujace jej interesy
—  brak zaufania do wtadz lokalnych (ogdlny —  przedstawianie symulacji funkcjonowania
problem braku zaufania do ,,wtadzy”) planowanego przedsigwzigcia, a nawet wizyty
—  brak zaufania do inwestora oraz podejrzenia studialne dla przedstawicieli lokalnej
zatajenia waznych dla mieszkancow szczegotow spoteczno$ci w innych dziatajacych juz
przedsiewziecia przedsigwzigciach tego typu
—  rzeczywisty lub wyimaginowany konflikt —  stosowanie technologii, procesow, lub
intereséw — obawa o utrate wartosci zabezpieczen technicznych ograniczajacych
nieruchomosci, utrat¢ prawa do korzystania z uciazliwo$¢ oddziatywania przedsiewzigcia na
przestrzeni, pogorszenie warunkow dostgpnosci, Srodowisko
rekreacji, itp. —  mediacje w sytuacji zaistnienia konfliktu
—  niska $wiadomo$¢ ekologiczna i brak zdolnoéci | —  szeroko rozumiana edukacja ekologiczna
do oceny rzeczywistych konsekwencji —  ckonomiczne sposoby rozwiazania konfliktow —
przedsigwzigcia wyplata odszkodowan lub wykup nieruchomosci
—  w duzych miastach — walka polityczna i pokusa
wykorzystania zarzewia konfliktu do
partykularnych celéow roznych grup
—  chec uzyskania korzysci ,,przy okazji” realizacji
przedsigwzigcia — konflikt pozorny, wywotany
dla zaszantazowania inwestora i wytludzenia
odszkodowania w zwiazku z realizacja
przedsigwzigcia

Zrédlo: Analizy wlasne.

Sposoby rozwiazania konfliktéw przyrodniczych sa zawsze $ciSle zalezne od
charakteru danego problemu. Ze wzgledu na potencjalna zlozono$¢ uwarunkowan, nie jest
mozliwe okreslenie ,,optymalnych uniwersalnych instrumentow” rozwiazywania takich
konfliktow. Warto jednak zauwazy¢, ze zazwyczaj mozliwe jest zastosowanie rozwigzan
nalezacych do jednej (lub kilku) z ponizszych ogélnych grup:

1. Wybor rozwiazan technologicznych w najmniejszym stopniu inwazyjnych wobec
réznych aspektéw srodowiska (pozwalajacych na eliminacjg okre§lonych oddziatywan

lub ich znaczne ograniczenie), w tym zwlaszcza wybdr rozwiazan, ktore sa z

55



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
- miejskich, poprzemystowych i powojskowych miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010-2015

powodzeniem stosowane w innych podobnych co do charakteru 1 skali
przedsigwzigciach.

2. Wybor najkorzystniejszego, z punktu widzenia oddzialywan na srodowisko, wariantu
lokalizacji (przebiegu) danego przedsigwzigcia.

3. Optymalizacja zarzadzania i1 funkcjonowania danego przedsigwzigcia — czgsto
mozliwa jest redukcja oddzialywan przy zastosowaniu innych rozwiazan
organizacyjnych (usprawnienie zarzadzania, procesow, itp.).

4. Prawidlowa ocena realnych potrzeb (unikanie ,,przewymiarowania” zainwestowania).

5. Poprzedzanie inwestycji wstgpna, ale realna ocena szans powodzenia danego
przedsigwzigcia — ma to na celu unikanie procesow inwestycyjnych w sytuacji, gdy
zakladane funkcje 1 zakladany stopien realizacji zamierzen nie zostana osiagnigte,
natomiast poczynione zostana duze straty sSrodowiskowe zwiazane z przygotowaniami
do przedsigwzigcia (klasycznym przyktadem sa mpzp o funkcji mieszkaniowej,
sporzadzane dla duzych obszarow, gdzie po kilku latach stopien zajgtosci terenu sigga
kilku-kilkunastu procent).

6. Koncentracja zagospodarowania, pozwalajaca na ,tatwiejsze zapanowanie” nad
generowanymi oddziatywaniami (ponadto koncentracja zainwestowania pozwala
chroni¢ krajobraz).

7. Powszechne stosowanie metod maskujacych w przypadku nieatrakcyjnych inwestycji
kubaturowych (zadrzewienia, spos6b malowania, itp.).

8. Wybor terminu realizacji przedsigwzigcia w sposob optymalny z punktu widzenia
procesoOw przyrodniczych (np. unikanie prac, ktore plosza zwierz¢ta, w okresie
rozrodczym).

9. Dazenie do realizacji infrastruktury towarzyszacej roéwnolegle z realizacja
zasadniczego przedsigwzigcia (unikanie sytuacji przejsciowych, okreslanych niekiedy
w planach jako ,docelowe”, co czgsto oznacza, ze dla oszczednosci etapuje sig
wykonanie prac waznych dla ograniczania skutkéw s$rodowiskowych, ale nie
niezbe¢dnych dla zasadniczego profilu dziatalnosci).

10. Preferencje w wyborze rodzajéw dziatalno$ci lub zagospodarowania w jak
najwigkszym stopniu dopasowanych do lokalnych uwarunkowan $rodowiskowych
(eliminacja tych, ktére w najwigkszym stopniu oddzialuja szkodliwie na dane
srodowisko).

4.7.Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub
luk we wspolczesnej wiedzy

Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspolczesnej wiedzy zostanie przedstawione dla dwoch aspektow:
a) nieznane obecnie 1 niedajace si¢ przewidzie¢ przyszle uwarunkowania rozwoju
miasta, wymuszajace zmiang polityk rozwoju,
b) luki w wiedzy na temat sposobow realizacji LPR, uniemozliwiajace dokonanie w
peini rzetelnej prognozy oddziatywan ustalen LPR na srodowisko.
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Aspekt: nieznane obecnie i niedajace si¢ przewidzie¢ uwarunkowania rozwoju
miasta, wymuszajace zmiang polityk rozwoju.

Lokalny Program Rewitalizacji powstat w oparciu o wspotczesna wiedz¢ na temat
wewngetrznych 1 zewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta oraz w oparciu o wspdlczesna
wiedzg na temat organizacji, metod, technik, technologii, materialtow wykorzystywanych przy
realizacji przedsigwzi¢¢ z zakresu rozwoju lokalnego oraz procesOw inwestycyjnych.
Ustalenia LPR cechuja si¢ na tyle duza elastycznoscia, ze adaptacja na potrzeby ich realizacji
nowych, pojawiajacych si¢ rozwigzan technologicznych i1 organizacyjnych, nie powinna w
wigkszosci przypadkow stanowi¢ problemu. Zaktada¢ nalezy, ze nowe technologie powinny
mie¢ prosrodowiskowy charakter, wigc postep nie tylko nie bedzie stanowil przeszkody w
realizacji ustalen LPR, a wrgcz bedzie tej realizacji sprzyjal.

Wplyw na rozwodj] miasta oraz realizacje ustalen Programu moga mie¢ nieznane
obecnie 1 niedajace si¢ przewidzie¢, uwarunkowania zewngtrzne ale takze wewngtrzne. W
Prognozie oddziatywania na srodowisko dla opracowanej niedawno Strategii rozwoju miasta
Gorzow Wielkopolski, zidentyfikowano jako glowne zagrozenia dla realizacji ustalen
Strategii, nastgpujace zagadnienia:

» uzaleznienie gospodarki miasta od duzych przedsigbiorstw dziatajacych w branzach
narazonych na duze wahania koniunkturalne — sa to glownie zaktady dziatajace w
sektorze high-tech, dla ktorych Polska stanowi obecnie korzystna lokalizacjg; obecnie
miasto jest postrzegane jako os$rodek nowoczesnych technologii, ale nalezy
uwzglednia¢ jako calkowicie mozliwos¢ drastycznej zmiany koniunktury w zupehnie
nieodlegtej przysztosci,

» niedocenianie bliskiego polozenia metropolii znaczenia europejskiego — Berlina;
Gorzéw lezy w na tyle niewielkiej odleglosci, ze realne jest pelienie roli bliskiego
zaplecza Berlina 1 oparcie rozwoju gospodarczego o kooperacj¢ z tym miastem,

» przyszla rolg, pozycj¢ i znaczenie Gorzowa na tle innych polskich miast tej klasy
wielkosciowej — powszechnie obowiazujacy wizerunek miasta (nie zawsze adekwatny
do faktycznego potencjalu!) ma wplyw na oceng jego konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci inwestycyjnej; zagadnienie to, podobnie jak nastgpne - wiaze si¢ z
brakiem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

» polityke panstwa wobec zadan rzadowych — w przypadku Gorzowa szczeg6lnie duze
znaczenie maja: realizacja drogi ekspresowej S3, drog krajowych nr 22 1 24 oraz
autostrady A-2 jako osi rozwoju tej czgsci kraju.

Wszystkie te potencjalne zagrozenia realizacji Strategii stanowia jednocze$nie
zagrozenia realizacji Programu rewitalizacji. Rewitalizacja miasta moze si¢ powie$¢ tylko w
sytuacji, gdy ogoélny rozwdj miasta bedzie przebiegal harmonijnie, bez zaktdcen, zgodnie z
dhugoletnimi planami 1 strategiami. Zalezno$¢ LPR od Strategii rozwoju jest oczywista i
uwarunkowania wdrazania Strategii sa bez wyjatku adaptowane jako warunki wdrazania
LPR.

Niezaleznie od powyzszego dostrzega si¢ nastgpujace dodatkowe potencjalne
zagrozenia, specyficzne dla powodzenia Programu rewitalizacji:
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» ryzyko niewydolnosci finansowej — zwlaszcza trudnos$ci budzetu miasta w
finansowaniu przedsigwzie¢ o tak rozleglej skali, wymagajacych tak wysokich
nakladow,

» ryzyko braku wystarczajacego zainwestowania wobec oferty terendw inwestycyjnych
przygotowywanych (wyznaczanych lub uzbrajanych) w ramach rewitalizacji,

» ryzyko braku zainteresowania partneréw spotecznych (zasada empowerment) w
partycypacji finansowej i w odpowiedzialno$ci za wyniki rewitalizacji,

» ryzyko zaistnienia konfliktow spotecznych Iub nieprzewidzianych konfliktow
srodowiskowych w zwiazku z realizowanymi przedsigwzigciami.

Ryzyko wystapienia powyzszych zagrozen zostalo w zbyt malym stopniu dostrzezone w
analizowanym dokumencie.

Aspekt: luki w wiedzy na temat sposobow realizacji LPR, uniemozliwiajace
dokonanie w pelni rzetelnej prognozy oddzialywan ustalen LPR na Srodowisko

Zesp6Ot opracowujacy Prognoz¢ do niniejszego opracowania bazowat na dokumencie
Lokalnego Programu Rewitalizacji, a pomocniczy charakter miaty inne dokumenty z zakresu
polityki rozwoju miasta (zwlaszcza Strategia rozwoju miasta), cho¢ z przyczyn formalnych
przedstawione w Prognozie wnioski na temat potencjalnych oddziatywan zostaly wynikaja
wylacznie z dokumentu LPR.

Podstawowym problemem przy prognozie potencjalnego oddziatywania byt bardzo
duzy poziom ogo6lnosci dokumentu oraz brak charakterystyki projektoéw zawartych w
Programie. O ile cze¢$¢ diagnostyczna charakteryzuje si¢ dosy¢ duzym poziomem
szczegdlowosci, to czes¢ zasadnicza - zawierajaca wykaz projektow, jest niezwykle ogolna.
Dla oceny oddziatywania na $rodowisko tak sformutowanych przedsigwzie¢, taki ogolny
charakter zapisoOw jest dalece niewystarczajacy i stanowi przeszkodg, a czgsto wrecz barierg —
precyzyjna prognoza musi opiera¢ na znajomosci lokalizacji przedsigwzigcia oraz zakresu
tego przedsigwzigcia. Powyzszy ogdlny charakter uniemozliwit w niektorych przypadkach
dokonanie nawet wstepnej prognozy lub tez umozliwil tylko bardzo pobiezna prognoze¢
mozliwych oddziatywan. Autorzy Prognozy zdaja sobie sprawe¢ z braku mozliwosci
dokonania analiz szczegotowych i1 podkreslaja mozliwos$¢ pominigcia niektorych waznych
zagadnien — spowodowane jest to istotnymi brakami dokladnych informacji na temat
planowanych przedsigwzigc.
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5. INFORMACJE KONCOWE

5.1.Mozliwe transgraniczne oddzialywanie na Srodowisko

Zagadnienia wspolpracy transgranicznej oraz wzajemnych oddziatywan osrodkow
polskich i niemieckich jest jedna z istotniejszych kwestii poruszanych w regionalnych
dokumentach strategicznych 1 planistycznych wojewddztwa lubuskiego (Gorzow Wlkp.
potozony jest w odleglosci niecalych 40 km w linii prostej od granicy polsko-niemieckiej).
Roéwniez wizja rozwoju Strategii miasta Gorzowa WIkp. nakierowana jest na wzrost
znaczenia 1 potencjalu miasta w ramach Euroregionu "Pro Europa Viadrina”, w ktérym do
gltéwnych osrodkéw miejskich naleza: Gorzow WIkp., Kostrzyn n/Odra, Stubice, Frankfurt
n/Odra 1 Eisenhiittenstadt.

Jednak dziatania przewidziane do realizacji w Programie ograniczaja si¢ do
wybranych fragmentéw obszaru miasta. Nie ma zadnych podstaw do oceny, aby dziatania te
miaty jakiekolwiek negatywne skutki Srodowiskowe, ktorych charakter miatby zasigg
transgraniczny. Skala przedsigwzig¢¢ 1 inwestycji (w zakresie oddzialywania na przestrzen i
srodowisko) zaproponowanych do realizacji w ramach Programu ma zdecydowanie charakter
lokalny, mimo potencjalnie duzego znaczenia niektorych zaplanowanych dziatan dla catego
Euroregionu np. ,,Modernizacja i dostosowanie bylych zaktadow Ursus na Baczynie do
nowoczesnych galezi przemystu”.

Podsumowujac; na obecnym poziomie wiedzy 1 szczegdlowosci odnosnie
planowanych przedsiewzi¢¢ nie zaktada sig¢, aby skutki realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemystowych 1 Powojskowych
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015 mogty mie¢ znaczenie transgraniczne
w rozumieniu art. 58 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.

5.2.Przewidywane metody analizy skutkow realizacji  postanowien
Programu

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej 1 koordynujacej realizacj¢ Programu bedzie petit specjalnie
powotany przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. zesp6t pracownikow Urzedu Miasta.
Zakres zadan Instytucji Zarzadzajacej obejmuje migdzy innymi:

— ustalenie szczegdtowych zasad 1 kryteriow realizacji Programu Rewitalizacji,

— przeprowadzenie konsultacji spotecznych

— zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postgpdéw wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektéw w ramach Programu,

— zapewnienie zgodno$ci realizacji Programu z poszczegdlnymi dokumentami
programowymi wyzszego rzedu oraz przestrzegania zasad zawierania kontraktow
publicznych,

— zapewnienie przygotowania i1 wdrozenia planu dziatah w zakresie informacji i
promocji Programu,

— przygotowanie rocznych raportow nt. wdrazania Programu, zbieranie informacji do

rocznego raportu o nieprawidtowosciach,
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— dokonanie oceny ex-post tj. po zakonczeniu realizacji Programu.
Monitoring 1 ewaluacja bedzie dokonywana corocznie za pomoca wskaznikow produktu i
rezultatu, ktore przedstawiono w formie tabelarycznej (rozdzial 11 LPR). Sa to wskazniki
stosowane do oceny realizacji projektow w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego.
Wskazniki produktu:

— Liczba zrewitalizowanych obszarow,

— Powierzchnia zrewitalizowanych obszarow,

— Kubatura zmodernizowanych budynkow,

—  Liczba zbudowanych/ przebudowanych/doposazonych obiektow
Wskazniki rezultatu:

— Powierzchnia terend6w poprzemystowych i powojskowych poddanych rekultywacii,

—  Liczba zrekultywowanych stanowisk.

— Liczba 0s6b objetych procesami rewitalizacyjnymi

— Liczba funkcjonujacych na zrewitalizowanym obszarze instytucji

/organizacji/instytucji publicznych, spotecznych, organizacji pozarzadowych.
Niektore z nich moga w pewnym stopniu wykaza¢ pozytywne oddziatywanie na

srodowisko niektorych projektow, przede wszystkim w zakresie zabytkow, powietrza, wod
oraz posrednio klimatu. Sa to przede wszystkim nastepujace wskazniki:

— Powierzchnia terendow poprzemystowych i powojskowych poddanych rekultywacji,

— Liczba zrekultywowanych stanowisk,

— Powierzchnia zrewitalizowanych obszarow,

— Kubatura zmodernizowanych budynkow,

— Liczba zbudowanych/ przebudowanych/doposazonych obiektow.

Podkreslono bardzo duza rol¢ Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz

Rady Miasta w zapewnieniu prawidlowego przebiegu realizacji Programu. Prezydent 1 Rada
jako organy odpowiedzialne za monitoring musza z odpowiednim wyprzedzeniem reagowac
na wszelkie opdznienia w realizacji zaplanowanych zadan.
Prowadzac monitoring, nalezy by¢ §wiadomym, ze w zakresie wielu aspektow rozwoju nie
istnieja proste miary statystyczne pozwalajace na oceng tempa zachodzacych zmian. W
zakresie niektorych dziedzin nie jest mozliwe okreslenie optymalnego stanu rozwoju — tym
samym nie mozna okres$li¢ stopnia zrealizowania tego zadania (zaawansowania realizacji). W
przypadku czg$ci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na sposéb zbierania lub
publikowania danych przez stuzby do tego powotane (np. inspekcj¢ ochrony Srodowiska,
urzad statystyczny). W niektorych aspektach charakter zmian mozna oceni¢ dopiero w okresie
kilku, kilkunastu lat (np. zwiazek poziomu edukacji z sytuacja na rynku pracy).
W zakresie zadafh, w ktorych mozliwe jest okreslenie miar, monitoring stanu realizacji
Programu, moze by¢ prowadzony na podstawie nastgpujacych wskaznikow:

e W zakresie jakoSci Srodowiska. Wskazniki powinny odnosi¢ si¢ do sytuacji
wyjsciowej scharakteryzowanej w ocenie stanu srodowiska na obszarach wsparcia i
okresla¢ zaobserwowane zmiany. Istotne jest aby obserwowa¢ zmiany presji na
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srodowisko wyrazone poprzez ilo$¢ emisji zanieczyszczen w szczegdlnosci do
powietrza atmosferycznego i wod. Bardzo trudno monitorowa¢ zmiany zachodzace
w krajobrazie. Mimo, iz jest to komponent §rodowiska, ktorego percepcja jest
najlatwiejsza, to trudno wyrazi¢ stan poprzez mierzalne wskazniki. Natomiast dos¢
fatwo jest analizowa¢ zmiany zachodzace w $rodowisku kulturowym np. ilo$¢
obiektéw poddanych renowacji, remonty i modernizacje obiektow zabytkowych, itp.
Nowe wyzwania wiaza si¢ z oceng wdrazania nowych technologii np. produkcji,
oczyszczania §ciekow, unieszkodliwiania odpadoéw, stosowania odnawialnych zrodet
energii. Istotne jest, aby przy doborze wskaznikow kierowac si¢ ich dostgpnoscia 1
wiarygodnos$cia oraz aby analizowa¢ zmiany w odniesieniu do danego wskaznika
uzyskanego niezmiennie z tego samego zrodla.

W ponizszej tabeli przedstawiono przykladowe wskazniki, ktére moga ocenié
zmiany w zakresie oddziatywania na Srodowisko wigkszoSci zadan zawartych w

dokumencie operacyjnym, jakim jest LPR:

Tabela 4 Przykladowe wskazniki monitorowania zmian w Srodowisku do wykorzystania w monitorowaniu
prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemyslowych
I Powojskowych miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 - 2015.

Wskazniki Jednostki Zrédta danych Czgstotliwos¢ analiz
Dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km GUS, BDR Zalezna od trybu prac
— — analitycznych
Potaczenia sieci kanalizacyjnej prowadzace do | szt. GUS, BDR przyjetego przez
budynkow mieszkalnych i zbiorowego okreslone Instytucje
zamieszkania
Dhugos¢ czynnej wodociagowej sieci km GUS, BDR
rozdzielczej
Dhugos¢ sieci gazowej km GUS, BDR
Jakos$¢ wod powierzchniowych klasy czystosci | WIOS
Jakos$¢ wod podziemnych klasy czystosci | WIOS
Pobér wod podziemnych tys. m’ GUS, BDR
Pobor wod powierzchniowych tys. m’ GUS, BDR
Zuzycie wody na potrzeby gospodarstw tys. m’ GUS, BDR
domowych
Zuzycie wody na potrzeby przemystu tys. m’ GUS, BDR
Tlos¢ $ciekow odprowadzonych tys. m’ GUS, BDR
Ilos¢ $ciekdow oczyszczonych tys. m’ GUS, BDR
Scieki przemystowe odprowadzane tys. m’ GUS, BDR
bezposrednio do wdd lub do ziemi
Scieki komunalne odprowadzone bezposrednio | tys. m’ GUS, BDR
do wod lub do ziemi
Odpady wytworzone w ciagu roku tys. t GUS, BDR
Odpady poddane odzyskowi tys. t GUS, BDR
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Emisja gazéw do powietrza atmosferycznego | tys. Mg GUS, WIOS
Emisja pytéw do powietrza atmosferycznego | tys. Mg GUS, WIOS
Dhugos¢ drog o notowanym km WIOS
ponadnormatywnym hatasie
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych | % GUS, BDR
Tereny zieleni ha GUS, BDR
Nasadzenia drzew i krzewow szt. GUS, BDR
Ubytki drzew i krzewow szt. GUS
Ilos¢ obiektow zabytkowych poddanych szt. Wojewaddzki
renowacji Konserwator
Zabytkow
I10$¢ ulic objetych monitoringiem szt. Urzad Miasta
Naktady na ochrong srodowiska (budzet PLN GUS, Urzad
miasta) Miasta

Objasnienia skrétow: GUS — Gléwny Urzaqd Statystyczny, BDR — Bank Danych Regionalnych, WIOS —

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

e Poziom przedsigbiorczosci w porownaniu do Sredniej wojewddztwa, kraju.

Szczegdlowymi miarami moga by¢:

— niemalejacy ogolny wskaznik przedsigbiorczosci

— niemalejacy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle Sredniej wojewddzkiej)

— wzrost liczby podmiotéw w sekcji handel 1 naprawy (do poziomu co najmniej 80%

wartos$ci $rednich)

— wzrost powierzchni terenow inwestycyjnych

e Poziom bezrobocia

Szczegdlowymi miarami moga by¢:

— zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych;

— wzrost liczby miejsc pracy;

— zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu silniejszym, niz przecigtnie;

— nizszy od przecigtnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

e Stan infrastruktury technicznej. Sytuacja docelowa powinno by¢ zrealizowanie

planow w zakresie realizacji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen
istniejacych oraz utrzymania biezacej sprawnosci ich funkcjonowania. W zakresie
infrastruktury technicznej specyfika uwarunkowan powoduje, iz bardzo trudno jest o

porownania na tle innych obszaro6w 1 na tle $rednich, a czgsto takie porownania
pozbawione sa sensu (stanem docelowym we wszystkich jednostkach, jest bowiem

osiagnigcie maksymalnego mozliwego

Szczegdtowymi miarami moga by¢:

1 uzasadnionego ekonomicznie stanu).

— wazrost liczby odbiorcéw sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej;
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— udziat odbiorcow sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogolnej liczbie
gospodarstw;

— udziat odbiorcow sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w zalozonej
docelowej liczbie odbiorcow (czyli stan realizacji);

— udziat korzystajacych ze stalych taczy internetowych — wskaznik nie powinien
male¢, a docelowo powinien zbliza¢ si¢ do poziomu 100% posiadaczy komputerow
domowych;

— wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
gazowej, elektroenergetycznej - mierzone liczba awarii;

— dla zagadnien oczyszczania $ciekow stanem docelowym 1 optymalnym jest
utrzymanie istniejacych systemow w stanie petnej sprawnosci (w tym dokonywanie
stosownych modernizacji) oraz co najmniej zachowania parametrOw oczyszczania,

— dla zagadnien sktadowania 1 utylizacji odpadéw zaklada si¢ petne uporzadkowanie
systemu 1 funkcjonowanie zgodnie z normami.

e Stan infrastruktury komunikacyjnej. Sytuacja docelowa powinno by¢
zrealizowanie planow w zakresie realizacji nowych sieci 1 urzadzen, modernizacji
sieci 1 urzadzen istniejacych oraz utrzymanie biezacej sprawnosci ich funkcjonowania
1 wlasciwego stanu technicznego. Stan docelowy wyznaczaja istniejace obecnie i
opracowane w przyszlosci na podstawie monitoringu sieci, plany rozwoju.
Szczegdlowymi miarami moga by¢:

— rosnaca dlugo$¢ 1 udziat drog o wlasciwych parametrach 1 stanie technicznym,;
— 1lo$¢ potaczen komunikacji kolejowej;

— 1lo$¢ potaczen w komunikacji autobusowe;;

— 1los¢ 1 dtugos¢ potaczen w komunikacji miejskie;j.

e Stan infrastruktury spolecznej. Zagadnienie bardzo zlozone i w wielu aspektach
trudne do skwantyfikowania; w najbardziej ogdélnym ujgciu - obstuga ludnosci w
zakresie zadan wlasnych powinna by¢ na poziomie ,satysfakcjonujacym
mieszkancéw” 1 obiektywnie wysokim na tle ogdlnie przyjetych standardow i w
poréwnaniu z innymi miastami. Szczegdélowymi miarami zmian moga by¢ m.in. (ze
wzgledu na duza ilo$¢ mozliwych wskaznikow ograniczono si¢ do cze$ci zagadnien):
— zapewnienie wlasciwego poziomu ksztalcenia;
— zapewnienie dobrego dostgpu do placowek, a wigc nie wydluizanie czasu
niezbednego na dotarcie do placowek (dotyczy to np. dowozu uczniow);
— zapewnienie wlasciwego stanu technicznego placowek - a wigc realizacja plandéw z
zakresu ich modernizacji (miara sukcesu jest malejaca liczba potrzeb);
— zapewnienie wyposazenia w infrastruktur¢ sportowa (miarg jest liczba sal
pelnowymiarowych, liczba boisk, liczba urzadzen i wyposazenia w sprzet),
— zapewnienie wyposazenia w infrastrukturg do nauki informatyki (miara jest stopien
realizacji biezacych potrzeb w zakresie jakosci sprzgtu oraz jego liczby w stosunku
do liczby uczniow),

63



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
- miejskich, poprzemystowych i powojskowych miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010-2015

— zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykéw zachodnich wszystkim uczniom
(preferowany angielski 1 niemiecki - w formie zaje¢ obowiazkowych lub
dodatkowych),

— dazenie do objgcia opieka przedszkolng jak najwigkszej liczby dzieci,

— dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejacego zapotrzebowania,

— zwigkszenie liczby i aktywnoSci instytucji kultury

— utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujacych placoéwek 1 instytucji kultury i sportu,

— stymulowanie popytu i dostosowanie dziatalnosci do popytu

— tworzenie nowych instytucji kultury

— rozwoj ogdlnodostepnego zagospodarowania (boiska, §ciezki rowerowe itd.)

e Bezpieczenstwo publiczne. Szczegétowymi miarami moga byc¢:
— doprowadzenie do osiagnigcia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach
strazy pozarnej,
— 1lo$¢ ulic objetych monitoringiem,
— dalsza poprawa bezpieczenstwa ludnosci 1 mienia (zmniejszanie wzglednych 1
bezwzglednych wskaznikow przestepczosci),

e Turystyka. Podstawowa ogélna miara jest postrzeganie miasta jako obszaru
atrakcyjnego, a wigc wystapienie poprawy we wskaznikach opisujacych bazg i ruch;
Wskaznikami mierzalnymi moga by¢:

— liczba bazy (obiektow - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania
turystycznego), liczba miejsc noclegowych (w tym w podziale na r6znego rodzaju
baze oraz r6znego rodzaju standard), liczba udzielanych noclegow, liczba turystow
zagranicznych, liczba organizowanych imprez masowych, liczba uczestnikéw tych
imprez, liczba uczestnikéw rejestrowanych form turystyki krajoznawczej - zaklada
sig, ze ww. wskazniki powinny rosnaé

— liczba infrastruktury stuzacej obshludze turystyki i pracownikow turystyki
(informacja turystyczna, promocja, organizatorzy ruchu, podmioty dzialajace w
turystyce, zatrudnieni w turystyce) — liczba powinna rosnaé

— wskazniki udzialu dla ww. cech na tle wojewddztwa — powinny rosnac

e Sytuacja materialna ludno$ci. Podstawowa ogo6lna miara jest zmniejszenie liczby
osob kwalifikujacych si¢ do otrzymywania pomocy ze wzgledu na trudna sytuacje
materialna.

5.3. Whioski i zalecenia do sposobu realizacji Programu

W niniejszej ,,Prognozie” dokonano wieloaspektowej analizy opracowania pod nazwa
,Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemystowych
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i Powojskowych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego Na Lata 2010 - 2015” w kontek$cie
zagadnien $rodowiskowych.

Autorzy Prognozy nie znajduja w analizowanym dokumencie ustalen, ktore
dyskwalifikowatyby go ze wzgledu na skalg i charakter oddziatywan na §rodowisko. Wrecz
przeciwnie — dostrzega si¢ wiele interesujacych rozwiazan, ktore moga przynie$s¢ pozytywne
skutki srodowiskowe, a przede wszystkim poprawic¢ jako$¢ zamieszkania ludno$ci miasta.
Jednym z gléwnych wyzwan Programu bylo pogodzenie sprzecznych funkcji: dazenia do
aktywizacji gospodarczej poprzez ponowne zagospodarowanie terendow ,,porzuconych”
(poprzemystowych 1 powojskowych) przy jednoczesnej ochronie zasobow srodowiska. W
ocenie autorOw Prognozy, zdecydowana wigkszo$¢ zadan ukierunkowanych na rozwoj
infrastruktury technicznej lub aktywizacje gospodarcza nie bgdzie oddziatywa¢ w sposob
istotny na srodowisko — ewentualne oddzialywania mozna uzna¢ za akceptowalne — Program
realizuje zasad¢ zroOwnowazonego rozwoju, w ktorym moga kohabitowaé funkcje: ochrony
przyrody, rozwoju spotecznego 1 rozwoju gospodarczego.

Przeprowadzone analizy uprawniaja do zgloszenia nastgpujacych wnioskoéw 1 zalecen
kierowanych do Zespotu Autorskiego Programu, dotyczacych uzupetien Programu o kwestie
istotne z punktu widzenia ochrony r6znych aspektow srodowiska przyrodniczego, sSrodowiska
kulturowego, dobr kultury 1 jako$ci zycia mieszkancow:

1. Nalezy rozwazy¢ dokonanie diagnozy stanu miasta w kontek$cie wystgpowania
patologicznych sytuacji w sferze spolecznej oraz umieszczenie w Programie
konkretnych projektow majacych na celu przeciwdziatanie sytuacjom patologicznym.
Podkresli¢ nalezy, ze pelna rewitalizacja danego obszaru ma miejsce tylko wtedy,
kiedy dotyczy zaréwno aspektu przestrzennego (nota bene - bardzo dobrze
przedstawionego w analizowanym dokumencie) jak i aspektu rewitalizacji spoleczne;j
(w tym zakresie dostrzega si¢ istotna dysproporcj¢ w liczbie zadan).

2. Nalezy dokona¢ szerszej analizy mozliwo$ci zastosowania partnerstwa spolecznego w
procesie rewitalizacji oraz przedstawi¢ w Programie zalozenia realizacji projektow
przy udziale finansowym partneréw spotecznych.

3.  Nalezy udokumentowac przebieg konsultacji spotecznych na etapie wyboru projektow
rewitalizacyjnych, lub wyjasni¢ przyczyny braku tego typu konsultacji.

4.  Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ sporzadzenia zalacznika, zawierajacego charakterystyke
poszczeg6lnych zadan. W obecnej formie, Program nie pozwala na zapoznanie si¢ z
cho¢by ogbélnymi zalozeniami poszczegdlnych zadan/projektéw, co bardzo obniza
jego wartos$¢ informacyjna, promocyjna i popularyzatorska.

Szczegdtowe wnioski 1 zalecenia do sposobu realizacji Programu zostaty zawarte w
rozdziale pt. ,,Analiza mozliwos$ci zastosowania rozwigzah majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko,
mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen Programu”.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze analizowany dokument z punktu widzenia
oddzialywania na poszczegdlne komponenty §rodowiska, w swoich zamierzeniach nie
generuje powaznych konfliktow S$rodowiskowych 1 przestrzennych. Realizacja ustalen
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dokumentu stwarza natomiast realne szanse zyskania licznych i wieloaspektowych korzysci w
sferze jakos$ci zycia, sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz rozwoju gospodarczego.

5.4.Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Celem niniejszej Prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziatywan na
srodowisko, bedacych wynikiem realizacji ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw
Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemystowych i1 Powojskowych Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015 (zwany dalej w skrocie LPR, Program) w kontekscie
zagadnien $rodowiskowych, w tym zwlaszcza ocena, czy ustalenia Programu beda miaty
wplyw na stan $rodowiska przyrodniczego, stan srodowiska kulturowego, jakos$¢ zycia
mieszkancéw 1 stan dobr materialnych, a takze okreslenie jakie skutki moze mie¢ to
potencjalne oddzialywanie (charakter, rodzaj, trwato§¢ oddziatywania). Celem Prognozy jest
takze okreslenie, czy w nalezyty sposob zostal uwzgledniony w Programie interes srodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego oraz czy wlasciwie jest postrzegana i1 realizowana zasada
ZrOwnowazonego rozwoju.

Ramy prawne Prognozy, w tym jej zakres 1 metodologia, wynikaja bezposrednio z:

— ustawy z dnia 27.04.2007 r. Prawo ochrony $rodowiska,

— ustawy z dnia 03.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Wsrod wielu cze$ci niniejszej Prognozy, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na:

a) analize zawartoSci projektu Programu - stanowiaca skrocona charakterystyke
ustalen Programu. W pierwszej, bardzo rozbudowanej czgSci opracowania
(diagnozie) scharakteryzowano najistotniejsze aspekty rozwoju miasta, a takze
powigzania Programu z innymi dokumentami ksztattujacymi polityke miejska 1
regionalna. Druga czg$¢ opracowania to identyfikacja obszarow do rewitalizacji oraz
wykaz konkretnych projektow rewitalizacyjnych (facznie 76, z czego 52 na
obszarach miejskich, a 24 na obszarach poprzemyslowych i powojskowych).
Poszczegdlne projekty maja bardzo zréznicowany charakter nie tylko pod wzgledem
charakteru, ale takze zakresu przestrzennego; czgs¢ stanowi tylko etap jakiej$
wigksze] inwestycji. Obecny LPR zaklada kontynuacje 1 uzupehienie dziatan
podejmowanych w latach wcze$niejszych. Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow
Zdegradowanych — Miejskich, Poprzemystowych i1 Powojskowych Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego Na Lata 2010 — 2015 nie jest typowym programem rewitalizacji
(,typowym” czyli najczgsciej spotykanym, gdy zakres planowanych dziatan dotyczy
renowacji lub przebudowy, glownie w aspektach przestrzennych, urbanistycznych i
estetycznych dzielnic centralnych), ale opracowaniem, w ktérym rewitalizacje
potraktowano dwuplaszczyznowo 1 oprocz wspomnianych projektow stricte
urbanistycznych, zaproponowano réwniez ,duze” projekty inwestycyjne
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b)

przebudowujace struktur¢ miasta 1 wprowadzajace nowe funkcje, co moze
doprowadzi¢ wrecz do zmian w funkcjonowaniu miasta — ,rewitalizacja” jest tu wigc
osiagnigta poprzez tworzenie zupelie nowej jakosci. Zamierza si¢ to osiagnaé w
duzej mierze poprzez przywrocenie do zycia miejskiego terenéw ,,porzuconych” —
,poprzemystowych” i ,,powojskowych” ale elementem tak pojmowanej rewitalizacji
jest takze na przyktad budowa po6inocnej obwodnicy miasta.

analiz¢ Srodowiska miasta i jego jakoS$ci - ocena jakie walory, stan i zagrozenia
przyrody prezentuje miasto, sa w Prognozie punktem wyjscia do oceny jakie bedzie
oddzialywanie ustalen Programu na rozne elementy srodowiska. Wyniki analiz sa
zbyt obszerne, by przytacza¢ je w niniejszym rozdziale - ujmujac zagadnienie w
sposob bardzo syntetyczny, nalezy zauwazy¢, ze stan Srodowiska na terenach
wchodzacych w sktad obszaru objgtego Programem nie odbiega od stanu srodowiska
w pozostalej czesci miasta. Natomiast stan $rodowiska w Gorzowie WIlkp. nie
odbiega od stanu $rodowiska w innych miastach o podobnym charakterze, tj. z
rozwini¢ta funkcja przemystowa, bedacych centrum ushug wyzszego rzedu oraz
peliacych role waznego wezta komunikacyjnego. Niemniej niektore parametry
charakteryzujace srodowisko zostaly na obszarze analizowanym przekroczone (pyt
zawieszony PM10, V klasa czystosci rzeki Warty 1 Klodawki, hatas komunikacyjny i
przemystowy). Waznym problemem zdaje si¢ by¢ rowniez odpowiednie
zagospodarowanie znacznych terendw otwartych, ktore aktualnie stanowia miejsce
nielegalnego sktadowania odpadow 1 rozwoju patologii spolecznych, a takze
potrzeba szeroko rozumianej rewitalizacji tkanki miejskiej, szczegdlnie w centrum
miasta.

analize ,,opcji zerowej” czyli prognoze potencjalnych zmian w Srodowisku w
przypadku braku realizacji ustalen zawartych w Programie. Czgstym btedem
jest twierdzenie, ze niepodejmowanie dzialan w przestrzeni ma charakter
prosrodowiskowy. Zdaniem autorOw niniejszej Prognozy, korzystnym z punktu
widzenia srodowiska przyrodniczego i1 zdrowia ludzi jest wariant doprowadzenia do
realizacji poszczegdlnych dziatan zapisanych w Programie. Szereg dzialan
zaproponowanych w Programie ma charakter umozliwiajacy rozw0j miasta
(pelnienie typowo miejskich funkcji rangi ponadlokalnej) przy jednoczesnym
zachowaniu réwnowagi ekologicznej. Mozna zatem oczekiwac, ze realizacja celow
zapisanych w Programie wraz z uwzglednieniem uwag zapisanych na koncu
niniejszej Prognozy doprowadzi do ogbélnej poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego i1 zdrowia mieszkancow a takze przyczyni si¢ do poprawy ladu
przestrzennego 1 estetyzacji nie tylko terendw objgtych bezposrednim dzialaniem ale
réwniez calego miasta. W tym kontekscie, nie podejmowanie dziatan, nie tylko jest
niekorzystne, ale jest zdecydowanie gorsza opcja z punktu widzenia przyszlego
rozwoju miasta.
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d) analize¢ przewidywanych znaczacych oddzialywan (bezpoS$rednich, posrednich,

wtornych, skumulowanych, krotkoterminowych, S$rednioterminowych i
dlugoterminowych, stalych i chwilowych, pozytywnych i negatywnych) na
srodowisko, w tym na obszar Natura 2000 - jest to najwazniejsza czg$¢
niniejszego opracowania, ktora zawiera zasadnicza oceng mozliwego oddziatywania
ustalen Programu na §rodowisko.

Analizie poddano ogé6lne zalozenia dokumentu, a w szczeg6lnosci potencjalne

oddzialywanie 76 konkretnych zadan, ktére bgda realizowac ustalenia LPR. Dla poprawy
przejrzystosci prognozy, powyzsze zadania zostalty pogrupowane wg charakteru (a wigc takze
wg podobienstwa generowanych oddziatywan — przyjgto zalozenie, ze zadania podobne do
siebie pod wzgledem zakresu planowanych dziatan, b¢da w podobny sposob oddziatywac na
srodowisko, stad mozna je rozpatrywac lacznie) na nastgpujace kategorie:

L.
IL.
I11.

IV.

VL

VIIL.
VIII.

Dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej

Dzialania zwiazane z uktadem drogowym i komunikacja

Dziatania spofeczne (edukacja, kultura, sport, oraz spoteczny aspekt aktywizacji
gospodarczej), przy czym oddzielnej analizy dokonano dla projektow o charakterze
inwestycyjnym i projektow ,,migkkich” czyli niezwigzanych z inwestycjami
Dzialania w sferze ksztaltowania przestrzeni publicznych, rekreacji, terenow
zielonych

Dzialania w sferze planowania i koncepcji zagospodarowania

Dzialania okres$lane jako ,;rewitalizacja/renowacja” - ukierunkowane do konkretnych
obiektow / ulic, jednostek zabytkowych, itp.

Dziatania mieszkaniowe

Dzialania inne (pozostale)

Dla kazdej z powyzszych kategorii dokonano charakterystyki spodziewanych

oddziatywan na nastgpujace 13 aspektow (zagadnien, elementéw) dotyczacych: srodowiska
przyrodniczego, srodowiska kulturowego, jakosci zycia ludnosci oraz sfery materialne;j:

obszary Natura 2000 (oraz inne obszary chronione)
roznorodno$¢ biologiczna oraz $wiat zwierzat 1 $wiat roslin
ludzi

wode

powietrze

powierzchnig ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

zabytki

dobra materialne

Oceny powyzszej dokonano poprzez macierz interakcji, gdzie dla kazdego z zadan

dokonano analizy prognozowanych oddziatywan dla kazdego z tych elementéw oraz w
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sposob mozliwie szczegdtowy scharakteryzowano spodziewane oddziatywania i ich efekty.
Przeprowadzona analiza doprowadzita do nast¢pujacych generalnych wnioskow:

—  Program zawiera generalng list¢ projektow, bez dokonywania charakterystyki, czego
dane przedsigwzigcia maja dotyczyé — tym samym bardzo trudne, a w niektorych
przypadkach wrecz niemozliwe, jest dokonanie rzetelnej prognozy i autorzy prognozy
sa $wiadomi ryzyka niedostrzezenia pewnych zagrozen srodowiska w sytuacji braku
blizszej znajomosci zakresu projektow rewitalizacyjnych,

—  zwr6cono uwage na dosyC czesta w zglaszanych projektach sytuacje, iz dziatania,
ktorych koncowe 1 dlugotrwale efekty beda miaty jednoznacznie proekologiczny 1
prospoleczny charakter, na etapie realizacji moga czasowo powodowac uciazliwosci i
generowac niekorzystne oddziatywania (niekiedy nawet lokalnie istotne) — dotyczy to
na przyktad rozwoju infrastruktury technicznej, ktora na etapie wykonawstwa wymaga
prac ziemnych wiazacych si¢ z uciazliwo$ciami dla mieszkancow 1 stratami w
przyrodzie, wymagajacymi niekiedy nawet kilkuletniej rekonstrukc;ji;

- znaczna c¢zg¢$¢ projektow nie bedzie w sposob zauwazalny oddzialywaé na
srodowisko, lub beda to oddziatywania posrednie o niewielkim natg¢zeniu,

- zdecydowana wigkszo$¢ projektow nie bedzie w sposdb istotny oddziatywaé na
srodowisko lub tez bgda to oddziatywania, dla ktérych nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ charakteru — niektore projekty wytworza bowiem ,,nowa jakos¢”, ktorej nie
mozna jednoznacznie oceni¢ jako ,,lepszej” lub ,,gorszej” od dotychczasowe;,

- zdecydowanie najwigkszy zakres negatywnych oddziatywan na s$rodowisko moga
spowodowac projekty dotyczace duzych przestrzeni i/lub zwiazane z rozwojem
funkcji gospodarczych (pomimo podejmowania dziatan tagodzacych oddzialywania, w
praktyce kazdy rodzaj aktywnos$ci gospodarczej moze si¢ wiazaC z generowaniem
oddziatywan),

- podkresli¢ nalezy, ze wiele projektow ma na celu estetyzacje dzielnicy srodmiejskie;j
oraz stworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych — ich oddziatywania bedzie
jednoznacznie pozytywne zarowno w aspekcie srodowiskowym, jak i spotecznym.

Wsrod prawdopodobnych oddzialywan wskazuje si¢ na zdecydowana przewage
oddzialywan pozytywnych — czgsto nie beda one spektakularne i niekiedy wigkszy efekt
przyniosa oddziatywania posrednie, albo dostrzegalne w dtuzszym okresie, a nie bezposrednie
- ale beda oddzialywa¢ na wiele aspektow dajac w efekcie realne ogdlne korzysci. Projektow,
ktoére beda oddziatywa¢ na $rodowisko negatywnie identyfikuje si¢ stosunkowo niewiele,
przy czym praktycznie w kazdym przypadku w ogolnym bilansie przewaza skutki pozytywne,
lub tez negatywne maja miejsce na etapie realizacji majacej na celu doprowadzenie do stanu
docelowego (np. prace budowlane).

Nie zidentyfikowano zadnego przedsigwzigcia, ktore dlugofalowo 1 jednoznacznie
bedzie oddzialywa¢ niekorzystnie na srodowisko, lub tez w przypadku ktorego spodziewane
oddziatywania negatywne przewazatyby nad pozytywnymi, lub spodziewane oddziatywania
negatywne bylyby na tyle istotne, iz zasadne byloby rozwazenie celowosci jego realizacji z
przyczyn $rodowiskowych.
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analiz¢ zawartych w Programie rozwigzan majacych na celu: zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na
srodowisko (w tym na obszar Natura 2000), a takze analiz¢ i ocen¢ oraz sposoby
ograniczania potencjalnych Kkonfliktow Srodowiskowych i spolecznych.
Zagadnienie to w przedstawionym do prognozy dokumencie LPR zostalo w praktyce
pominigte, stad w prognozie zaproponowano dziatania majace na celu minimalizacj¢
srodowiskowych skutkéw wdrazania ustalen Programu.

Kompensacja przyrodnicza to procedura zdefiniowana w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska polegajaca na przywroceniu rownowagi przyrodniczej i wyréwnania
szkéd dokonanych w S$rodowisku w wyniku realizacji danego przedsigwzigcia.
Zgodnie z ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody procedura ta
stosowana jest w przypadku realizacji planu lub przedsigwzigcia, ktory moze miec
negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostal wyznaczony lub zaprojektowany obszar Natura 2000.
Zdaniem Autorow Prognozy, nawet w wyniku realizacji przewidywanych w
Programie zamiaréw dotyczacych realizacji przystani / portu na Warcie, nie musi
doj$¢ do oddzialywan na obszary lezace w sieci Natura 2000, stad nie pojawi si¢
koniecznos¢ zastosowania procedury kompensacji.

Odnoszac si¢ do kwestii rozwiazan majacych na celu zapobieganie i/lub ograniczanie
negatywnych oddziatywan na §rodowisko, nalezy zwroci¢ uwage, ze duza czgs$¢ z
zaproponowanych projektow w praktyce nie bedzie powodowata skutkéw
srodowiskowych, c¢zg¢s¢ bedzie jednak ingerowaé w S$rodowisko 1 takie
oddziatywania si¢ pojawia. W prognozie zaproponowano szereg szczegoélowych
zasad realizacji zadan, majacych na celu tagodzenie skutkéw na etapie planowania i
realizacji  poszczegdlnych przedsiewzigé, jak na przyklad dotyczacych:
- ochrony zieleni, w tym dazenia do zachowania w stanie niezmienionym
maksymalnie duzej czgsci terenow zielonych, ochrony przed dzieleniem, obnizaniem
zwartosci,

- stosowania nadzoru konserwatorskiego nad projektami realizowanymi w obszarach
zabudowy miejskiej oraz w obszarach terendw przemystowych, terendw
komunikacyjnych majacych warto$¢ historyczna,

- zachowania waloréw krajobrazowych,

- tworzenia przestrzeni wspolnych o r6znym przeznaczeniu i r6znej skali,

- dbatosci o wysoka jako$¢ architektoniczno-estetyczna zabudowy,

- innych aspektow antropopresji.

Nie przewiduje si¢ wystapienia istotnych konfliktow spotecznych, jednak nie mozna

wykluczy¢, ze realizowane w ramach Programu konkretne przedsigwzigcia, ze wzgledu na
swa specyfikg, moga powodowac tego typu problemy na etapie ich realizacji. W Prognozie
zasugerowano dazenie do maksymalnego unikania mozliwo$ci powstania sytuacji
konfliktowych na etapie realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ 1 podkreslono, Ze realizacja
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zamierzen korzystnych dla wigkszosci mieszkancOw nie moze si¢ odbywaé kosztem
pogarszania warunkow zycia mniejszosci.

f)  propozycje rozwigzan alternatywnych wobec zaproponowanych w Programie
(rozwiazan, ktore pozwolilyby osiagnaé zakladane cele przy mniejszej skali
oddzialywan na $rodowisko). Przede wszystkim stwierdzono, ze dla opracowania o
tak ogélnym charakterze, gdzie nie przedstawiono charakterystyki poszczegdlnych
projektow, a jedynie ich wykaz, nie jest mozliwe okreslenie cho¢by potencjalnych
alternatywnych rozwigzan shizacych minimalizacji oddzialywan na $rodowisko.
Wskazano jeden projekt — dotyczacy realizacji portu na Warcie, dla ktoérego nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ alternatywnej lokalizacji. Jednocze$nie jednak, jak
stwierdzono, dla licznych projektow poszukiwanie rozwigzan alternatywnych jest
bezcelowe, poniewaz juz w zaproponowanej formie, zapewniaja one respektowanie
zasad zrObwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze autorzy Prognozy, nie tylko nie znajduja w
analizowanym ,,Lokalnym Programie Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych — Miejskich,
Poprzemystowych 1 Powojskowych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2010 — 2015
ustalen, ktore dyskwalifikowalyby dokument ze wzgledu na skalg 1 charakter oddziatywan na
srodowisko.

Projekt Programu zawiera szereg rozwiazan, ktore przyczynia si¢ do szeroko rozumianej
rewitalizacji miasta, jednoczesnie zachowujac matly lub umiarkowany — ale w pehi
akceptowalny — poziom negatywnych oddziatywan na srodowisko. Czg$¢ projektow bedzie
jednoznacznie pozytywnie oddzialywaé na $srodowisko, a Program jako calo$¢ cechuje si¢
zdecydowanie pozytywnym bilansem oddziatywan w sferze srodowiska przyrodniczego oraz
w sferze spoleczne;.

Oceniajac ustalenia dokumentu w kontekscie oddziatywan §rodowiskowych i spotecznych
pozytywnie, zespdl opracowujacy niniejsza prognoze zglosit nastgpujace wnioski dotyczace
uzupetnienia ocenianego dokumentu:

1. Nalezy rozwazy¢ dokonanie diagnozy stanu miasta w kontek$cie wystgpowania
patologicznych sytuacji w sferze spolecznej oraz umieszczenie w Programie
konkretnych projektéw majacych na celu przeciwdzialanie sytuacjom patologicznym.
Podkresli¢ nalezy, ze pelna rewitalizacja danego obszaru ma miejsce tylko wtedy, kiedy
dotyczy zarowno aspektu przestrzennego (nora bene - bardzo dobrze przedstawionego
w analizowanym dokumencie) jak i aspektu rewitalizacji spolecznej (w tym zakresie
dostrzega sig istotna dysproporcjg w liczbie projektow).
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2. Nalezy dokona¢ szerszej analizy mozliwo$ci zastosowania partnerstwa spolecznego w
procesie rewitalizacji oraz przedstawi¢ w Programie zalozenia realizacji projektow przy
udziale finansowym partnerow spotecznych.

3. Nalezy udokumentowac przebieg konsultacji spotecznych na etapie wyboru projektow
rewitalizacyjnych, lub wyjasni¢ przyczyny braku tego typu konsultacji.

4.  Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ sporzadzenia zatacznika, zawierajacego charakterystyke
poszczeg6lnych projektow. W obecnej formie, Program nie pozwala na zapoznanie si¢ z
cho¢by ogoélnymi zalozeniami poszczegdlnych projektow, co bardzo obniza jego
warto$¢ informacyjna, promocyjna i popularyzatorska.
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